ORIGINALE/COPIA n. 09

CONSORZIO OBBLIGATORID
DI_BACINO UNICO DEL
VERBANO CUSIO OSSOLA|

VERBALE DI DELIBERAZIONE ASSEMBLEA CONSORTILE
OGGETTO: Regolamento Consortile in materia di accesso civico e accesso generdlizzato (cd. FOIA). Determinazioni.

L’anno duemiladiciassette, addi trenta del mese di maggio alle ore 16:00 presso il salone "V. Beltrami" (Casa della Resistenza - via F.
Turati 9, Verbania) mediante invio di avvisi ai Signori componenti e previa I’osservanza di tutte le modalitd prescritte dalla vigente

Legge, vennero convocatiin 2° convocazione di seduta ordinaria, i componenti dell’ Assemblea Consortile.

All’appello risultano:

Delegato Sindaco
COMUNE QUOTA Quote presenti Presenti
Cognome e Nome Cognome e Nome
1 Antrona Schieranco 0,913 0,000 0 Simona Claudio
2 Anzola d'Ossola 0,330 0,000 0 Boggio Alberto
3 Arizzano 1,093 0,000 0 Calderoni Enrico
4 Arola 0,176 0,000 0 Dipietromaria Gianni
5 | Aurano 0,196 0,000 0 Molinari Davide
6 Baceno 0,946 0,000 0 Costa Stefano
7 Bannio Anzino 0,534 0,534 1 Bianchi Flavia Bonfadini Pierfranco
8 Baveno 2,723 2,723 1 Gnocchi Maria Rosa
9 Bée 0,408 0,000 0 Borella Alessandro
10 | Belgirate 0,345 0,000 0 Leto Valter
11 | Beura Cardezza 0,954 0,954 1 Rossi Angelo Carigi Davide
12 | Bognanco 0,509 0,000 0 Mancini Remigio
13 | Borgomezzavalle 0,306 0,000 0 Preioni Alberto
14 | Brovello Carpugnino 0,438 0,000 0 Bolongaro Cristina
15 | Calasca Castiglione 0,745 0,000 0 Tipaldi Silvia
16 | Cambiasca 0,899 0,000 0 Liera Claudio
17 | Cannero Riviera 0,612 0,000 0 Carmine Federico
18 | Cannobio 2,988 0,000 0 Albertella Giandomenico
19 | Caprezzo 0,137 0,000 0 Barbini Alberto
20 | Casale Corte Cerro 1,924 1,924 1 Pizzi Claudio RicehettiGrazia
21 | Cavaglio Spoccia 0,256 0,000 0 Dellamora Giuseppe
22 | Ceppo Morelli 0,447 0,000 0 Tabachi Livio
23 | Cesara 0,392 0,000 0 Bonfanti Erika
24 | Cossogno 0,578 0,000 0 Camossi Doriano
25 | Craveggia 0,628 0,000 0 Giovanola Paolo
26 | Crevoladossola 2,771 0,000 0 Ferroni Giorgio
27 | Crodo 1,191 1,191 1 Savoia Ermanno
28 | Cursolo Orasso 0,196 0,000 0 Bergamaschi Alberto
29 | Domodossola 9,885 9.885 1 Folino Daniele Pizzi Forfunato-Lucio
30 | Druogno 0,711 0,000 0 Zanoletti Marco
31 | Falmenta 0,191 0,000 0 Milani Luigi
32 | Formazza 1,102 0,000 0 Papa Bruna Piera
33 | Germagno 0,118 0,000 0 Pizzi Sebastiano
34 | Ghiffa 1,363 0,000 0 Lanino Matteo
35 | Gignese 0,600 0,000 0 D'Onofrio Giuseppe
36 | Gravellona Toce 4,209 4,209 1 Morandi Giovanni
37 | Gurro 0,219 0,000 0 Costantini Luigi Valter
38 | Infragna 0,123 0,000 0 Morandi Tiziano
39 | Loreglia 0,200 0,000 0 Marchesa Grandi Paolo
40 | Macugnaga 0,980 0,000 0 Corsi Stefano
41 | Madonna del Sasso 0,312 0,000 0 Barbetta Ezio
42 | Malesco 1,065 0,000 0 Barbazza Enrico
43 | Masera 0,944 0,000 0 Bianchi Norma Angela
44 | Massiola 0,126 0,000 0 Vitali Angelo
45 | Mergozzo 1,347 1.347 1 Tognetti Paolo
46 | Miazzina 0,362 0,000 0 Viscardini Eugenio
47 | Montecrestese 1.241 0,000 0 Miguidi Silvia
48 | Montescheno 0,370 0,000 0 Ricchi Dario
49 | Nonio 0,533 0,000 0 Piralli Pierugo
50 | Oggebbio 0,602 0,000 0 Polli Gisella
51 | Omegna 8,555 0,000 0 Mellano Maria Adelaide
52 | Ornavasso 1,979 0,000 0 Cigala Fulgosi Filippo
53 | Pallanzeno 0,653 0,000 0 Blardone Gianpaolo
54 | Piedimulera 0,878 0,000 0 Lana Alessandro
55 | Pieve Vergonte 1,680 0,000 0 Medali Maria Grazia
56 | Premeno 0,445 0,000 0 Brusa Mauro
57 | Premia 0,899 0,000 0 Braito Fausto
58 | Premosello Chiovenda 1,306 0,000 0 Monti Giuseppe
59 | Quarna Sopra 0,217 0,000 0 Quaretta Carlo
60 | Quarna Sotto 0,330 0,000 0 Gromme Paolo
61 | Re 0,583 0,000 0 Pastore Oreste
62 | San Bernardino Verbano 0,907 0,000 0 Lietta Govanni
63 | Santa Maria Maggiore 1,024 0,000 0 Cottini Claudio
64 | Stresa 2,775 2,775 1 Galli Alberto Bottini-Giuseppe
65 | Toceno 0,513 0,000 0 Ferraris Tiziano
66 | Trarego Viggiona 0,333 0,000 0 Agostinelli Renato Fabrizio
67 | Trasquera 0,375 0,000 0 Lincio Arturo
68 | Trontano 1,288 0,000 0 Viscardi Renzo
69 | Valstrona 0,998 0,998 1 Capotosti Luca
70 | Vanzone con San Carlo 0,338 0,000 0 Sonzogni Claudio
71 | Varzo 1,746 0,000 0 Stefanetti Bruno
72 | Verbania 16,338 16,338 1 Alba Giovanni Marchionini Sitvia
73 | Vignone 0,671 0,000 0 Archetti Giacomo Maurizio
74 | Villadossola 3.714 3,714 1 Squizzi Carlo Alberto Barolucei-Marzio
75 | Villette 0,189 0,000 0 Adorna Pierangelo
76 | Vogogna 1,030 0,000 0 Borghi Enrico
TOTALE 100,00 46,592 12

Assiste il Segretario Dott. Nicola Di Pietro il quale provvede alla redazione del presente verbale. Essendo legale il numero dei
convenuti, il Presidente Giovanni Alba, assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra
indicato.



OGGETITO: Regolamento Consorfile in materia di accesso civico € accesso generadlizzato (cd. FOIA).
Determinazioni.
Delibera AC n. 09 del 30.05.2017

L’ ASSSEMBLEA CONSORTILE
PREMESSO che:

il D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e frasparenza, corretffivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decrefo
legisiativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dellarticolo 7 della legge 7 agosto 2015 n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” ha modificato ed integrato il D.Lgs. 14 marzo 2013 n.33 (cd.
“decreto frasparenza”), con particolare riferimento al diritto di accesso civico ed introdotto nuova forma con
atftivazione dei principi dettati dal Freedom of information Act (FOIA) che amplificano tale diritto;

I"art. 6 comma 1 del suddetto decreto ha sostituito integralmente I’art. 5 del d.lgs. 33/2013 e al comma
2 ha infrodotto un ulteriore articolo 5 bis, per come di seguito riportato:

1. L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la
loro pubblicazione.

2. Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai
dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente
rilevanti secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis.

3. L'esercizio del diritto di cui ai commi 1 e 2 non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente. Listanza di accesso civico identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti e
non richiede motivazione. LYistanza pud essere trasmessa per via telematica secondo le modalitd previste
dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni, ed & presentata alternativamente ad
uno dei seguenti uffici:

a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

b) all'Ufficio relazioni con il pubblico;

¢) ad altro ufficio indicato dall'lamministrazione nella sezione "Amministrazione trasparente" del sito
istituzionale;

d) al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove listanza abbia a oggetto dati,
informazioni o0 documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto.

4. |l rilascio di datfi o documenti in formato elettronico o cartaceo & gratuito, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto e documentato dall'amministrazione per la riproduzione su supporti materiali.

5. Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, I'amministrazione cui € indirizzata la richiesta di accesso, se
individua soggetti contfrointeressati, ai sensi dell'articolo 5-bis, comma 2, & tfenuta a dare comunicazione agl
stessi, mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro
che abbiano consentito tale forma di comunicazione. Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione, i
controinteressati possono presentare una motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di
accesso. A decorrere dalla comunicazione ai confrointeressati, il fermine di cui al comma 6 & sospeso fino
all'eventuale opposizione dei controinteressati. Decorso tale termine, la pubblica amministrazione provvede
sulla richiesta, accertata la ricezione della comunicazione.

6. Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel tfermine di
tfrenta giomi dalla presentazione dellistanza con la comunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressati. In caso di accoglimento, I'amministrazione provvede a frasmettere tempestivamente al
richiedente i dati o i documenti richiesti, ovvero, nel caso in cui l'istanza riguardi dati, informazioni o documenti
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto, a pubblicare sul sito i dati, le informazioni
o i documenti richiesti e a comunicare al richiedente I'avvenuta pubblicazione dello stesso, indicandogli il
relativo collegamento ipertestuale. In caso di accoglimento della richiesta di accesso civico nonostante
l'opposizione del contfrointeressato, salvi i casi di comprovata indifferibilitd, I'amministrazione ne da
comunicazione al controinteressato e provvede a trasmettere al richiedente i dati o i documenti richiesti non
prima di quindici giorni dalla ricezione della stessa comunicazione da parte del controinteressato. Il rifiuto, il



differimento e la limitazione dell'accesso devono essere motivati con riferimento ai casi e ai limiti stabiliti
dall'articolo 5-bis. Il responsabile della prevenzione della corruzione e della frasparenza pud chiedere agli uffici
della relativa amministrazione informazioni sull'esito delle istanze.

7. Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro il fermine indicato al comma 6,
il ichiedente pud presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, di cui all'articolo 43, che decide con provvedimento motivato, entro il termine di venti giorni. Se
l'accesso & stato negato o differito a tutela degli interessi di cui all'articolo 5-bis, comma 2, lettera ), il
suddetto responsabile provvede sentito il Garante per la protezione dei dati personali, il quale si pronuncia
entro il termine di dieci giorni dalla richiesta. A decorrere dalla comunicazione al Garante, il termine per
l'adozione del provvedimento da parte del responsabile &€ sospeso, fino alla ricezione del parere del Garante
e comunqgue per un periodo non superiore ai predetti dieci giorni. Avverso la decisione delllamministrazione
competente o, in caso di richiesta di riesame, avverso quella del responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, il richiedente pud proporre ricorso al Tribunale amministrativo regionale ai sensi
dell'articolo 116 del Codice del processo amministrativo di cui al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

8. Qualora si fratti di atti delle amministrazioni delle regioni o degli enti locali, il richiedente pud altresi
presentare ricorso al difensore civico competente per ambito territoriale, ove costituito. Qualora tale organo
non sia stafo istituito, la competenza & atftribuita al difensore civico competente per I'ambito ferritoriale
immediatamente superiore. |l ricorso va altresi notificato allamministrazione interessata. Il difensore civico si
pronuncia entro frenta giorni dalla presentazione del ricorso. Se il difensore civico ritiene illegittimo il diniego o il
differimento, ne informa il richiedente e lo comunica alllamministrazione competente. Se questa non
conferma il diniego o il differimento entro trenta giorni dal ricevimento della comunicazione del difensore
civico, l'accesso & consentito. Qualora il richiedente I'accesso si sia rivolto al difensore civico, il termine di cui
all'articolo 116 del Codice del processo amministrativo decorre dalla data di ricevimento, da parte del
richiedente, dell'esito della sua istanza al difensore civico. Se lI'accesso € stato negato o differito a tutela degli
interessi di cui all'articolo 5-bis, comma 2, lettera a), il difensore civico provvede sentito il Garante per la
protezione dei dati personali, il quale si pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla richiesta. A decorrere
dalla comunicazione al Garante, il termine per la pronuncia del difensore € sospeso, fino alla ricezione del
parere del Garante e comunque per un periodo non superiore ai predetti dieci giorni.

9. Nei casi di accoglimento della richiesta di accesso, il controinteressato pud presentare richiesta di riesame
ai sensi del commma 7 e presentare ricorso al difensore civico ai sensi del comma 8.

10. Nel caso in cui la richiesta di accesso civico riguardi dati, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto, il responsabile della prevenzione della corruzione e
della frasparenza ha l'obbligo di effettuare la segnalazione di cui all'articolo 43, comma 5.

11. Restano fermi gli obblighi di pubblicazione previsti dal Capo Il, nonché le diverse forme di accesso degli
interessati previste dal Capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241.

VISTO, altresi, I'art.5 bis del D.lgs.n.33/2013 come modificato dal D.Lgs n.97/2016 che testualmente
dispone in merito alle esclusioni e limiti alllaccesso civico;

1. L'accesso civico di cui all'articolo 5, comma 2, é rifiutato se il diniego € necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela di uno degli interessi pubblici inerenti a:

a) la sicurezza pubblica e l'ordine pubblico;

b) la sicurezza nazionale;

c) la difesa e le questioni militari;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilitd finanziaria ed economica dello Stato;
f) la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

Q) il regolare svolgimento di attivitd ispettive.

2. l'accesso di cui all'articolo 5, comma 2, & altresi rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela di uno dei seguenti interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformitd con la disciplina legislativa in materia;
b) la libertd e la segretezza della corrispondenza;



c) gliinteressi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprietd intellettuale,
il diritto d'autore e i segreti commerciali.

3. Il diritto di cui all'articolo 5, comma 2, & escluso nei casi di segreto di Stato e negli altri casi di divieti di
accesso o divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui 'accesso & subordinato dalla disciplina
vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalitd o limiti, inclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1, della

legge n. 241 del 1990.

4. Restano fermi gli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente. Se i limiti di cui ai commi 1 e 2
riguardano soltanto alcuni dati o alcune parti del documento richiesto, deve essere consentito I'accesso agli
altri dati o alle altre parti.

5. llimiti di cui ai commi 1 e 2 si applicano unicamente per il periodo nel quale la protezione € giustificata in
relazione alla natura del dato. L'accesso civico non pud essere negato ove, per la tutela degli interessi di cui
ai commi 1 e 2, sia sufficiente fare ricorso al potere di differimento.

6. Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti allaccesso civico di cui al presente articolo, I'Autoritd
nazionale anticorruzione, d'intesa con il Garante per la protezione dei dati personali e sentita la Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, adotta linee guida recanti
indicazioni operative.

VISTE le linee guida dell’ANAC recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e
dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 5 comma 2 del predetto D.Lgs n.33/2013 e smi;

RITENUTO necessario ed opportuno dotare I'Ente di un apposito regolamento che disciplini la materia
dell’accesso civico e dell’accesso generalizzato, in linea con le indicazioni normative del D.Lgs. n. 33/2013 e
smi e con le linee guida dell’ ANAC;

RILEVATO che I'Ufficio Consortile ha predisposto, sulla base delle indicazioni ricevute la bozza del
predetto Regolamento, costituito da n. 13 articoli;

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 49 del D.Legisl. n. 267/2000 e smi, il Segretario dell’ente ha espresso |l
parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica del presente atto;

VISTA la bozza di regolamento consortile in questione;

VISTO I'art. 7 del TUEL avente ad oggetto “Regolamenti”;

VISTO I'art. 114 e 177 della costituzione nella sua formulazione innovata dalla legge costituzionale 18
ottobre 2001 n. 3;

VISTO I'art. 4 della legge 5 giugno 2003 n. 131 (disposizioni per adeguamento dell’ordinamento della
repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3;

VISTO I'art. 42 del D.Igs. 267/00;

VISTO lo statuto del consorzio;

VISTO [I'esito della votazione, espressa per alzata di mano dai convenuti aventi diritto al voto che da il
seguente risultato:

RAPPRESENTANTI PER SECONDA @ QUOTE PER SECONDA
CONVOCAZIONE CONVOCAZIONE
PRESENTI n. 12 (almeno 10) n. 46,592 (almeno 33,3% quote coub)
ASTENUTI n. 0 n. 0,000




ib)

2)

3)

4)

VOTANTI n. 12 n. 46,592
VOTI FAVOREVOL | n. 12 n. 46,592 (almeno 50 + 1 quote
presenti)
VOTI CONTRARI n. 0 n. 0,000
DELIBERA

Di approvare il Regolamento Consortile in materia di accesso civico e accesso generalizzato, predisposto
nel rispetto delle disposizioni previste dagli articoli 5 e 5 bis del D.Igs. n. 33/2013 e smi e dalle linee guida
dell’Anac, e composto da n. 13 articoli, che si allega come parte intfegrante della presente delibera;

Di disporre che il Regolamento di cui al punto 1) entrerd in vigore una volta divenuto esecutivo ai sensi
dell’art.134 del D.Legisl. n. 267/2000, e resterd in pubblicazione all’Albo Pretorio informatico dell’Ente
consortile per 15 gg. consecutivi.

Di disporre che il Regolamento di cui al punto 1) venga inserito nella raccolta ufficiale dei regolamenti
consortili e che allo stesso venga data la massima pubblicitd.

Di abrogare dalla data di entrata in vigore del regolamento di cui al punto 1) ogni disposizione
regolamentare che disciplini la materia o che risultiincompatibile con lo stesso.
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CONSORZIO OBBLIGATORIO UNICO DI BACINO
DEL VERBANO CUSIO OSSOLA (COUB VCO)
Provincia del Verbano Cusio Ossola

REGOLAMENTO CONSORTILE
IN MATERIA DI ACCESSO CIVICO E ACCESSO GENERALIZZATO

Indice
Art. 1 Definizioni
Art. 2 Oggetto
Art. 3 Accesso generalizzato e accesso documentale
Art. 4 Legittimazione soggettiva
Art. 5 Istanza di accesso civico e generalizzato
Art. 6 Responsabili del procedimento
Art. 7 Soggetti Controinteressati
Art. 8 Termini del procedimento
Art. 9 Eccezioni assolute all’accesso generalizzato
Art. 10 Eccezioni relative all’accesso generalizzato
Art. 11 Richiesta di riesame
Art. 12 Motivazione del diniego all’accesso
Art. 13 Impugnazioni

Art. 1 Definizioni

Ai fini del presente regolamento si intfende per:

a) “decreto trasparenza” il D.Lgs. n. 33/2012 cosi come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016;

b) “accesso documentale” I’accesso disciplinato dal capo V della legge n. 241/1990;

C) “accesso civico” (o accesso civico “semplice”) I’'accesso ai documenti oggetto degli obblighi
di pubblicazione, previsto dall’art. 5, c. 1, del decreto trasparenza;

d) “accesso generalizzato” I'accesso previsto dall’art. 5, c. 2, del decreto trasparenza.

Art. 2 Oggetto

1. Il presente regolamento disciplina i criteri € le modalitd organizzative per I’ effettivo esercizio dei
seguenti diritti:

- I"accesso civico che sancisce il diritto di chiunque di richiedere | documenti, le informazioni o i dafi
che I’'ente abbia omesso di pubblicare pur avendone I'obbligo ai sensi del decreto frasparenza;

- I'accesso generalizzato che comporta il diritto di chiunque di accedere a dati, documenti ed
informazioni detenuti dall’ente, ulteriori rispetto a quelli sottoposti ad obbligo di pubblicazione, ad
esclusione di quelli sottoposti al regime di riservatezza.

Art. 3 Accesso generalizzato e accesso documentale

1. L’accesso documentale disciplinato dagli artt. 22 e seguenti della legge n. 241/1990, resta
disciplinato da tali norme; il Consorzio ne déd attuazione in conformitd a tali disposizioni ed a quelle
regolamentari appositamente adottate dall’Ente.

2. La finalitd dell’accesso documentale ex legge n. 241/1990 € quella di porre i soggetti interessati
in grado di esercitare al meglio le facoltd - partecipative e/o oppositive e difensive - che
I’ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono fitolari.
L’accesso documentale opera sulla base di norme e presupposti diversi da quelli afferenti
I’accesso civico (generalizzato e non).

CONSORZIO OBBLIGATORIO UNICO DI BACINO DEL VERBANO CUSIO OSSOLA
Via Olanda 57 — 28922 Verbania Pallanza (VB) tel 0323/507071 fax 0323/557514
C.F./P.IVA 02235970031
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3. Il diritto di accesso generalizzato, oltre che quello civico, é riconosciuto allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’ utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico; la legge n. 241/1990 esclude
perentoriamente I’utilizzo del diritto di accesso al fine di sottoporre I’ Amministrazione ad un
controllo generalizzato.

Art. 4 Legittimazione soggettiva

1. L’esercizio dell’accesso civico e dell’accesso generalizzato non & sottoposto ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente; chiunque pud esercitare tale
diritto indipendentemente dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato.

2. L’istanza di accesso, contenente le complete generalitd del richiedente con i relativi recapiti e
numeri di telefono, identifica i dati, le informazioni o i documenti richiesti. Le istanze non devono
essere generiche ma consentire I'individuazione del dato, del documento o dell’informazione di cui
& richiesto I'accesso.

3. Non & ammiissibile una richiesta meramente esplorativa volta a scoprire di quali informazioni

I’ Amministrazione dispone.

Art. 5 Istanza di accesso civico e generalizzato

1. L'istanza pud essere tfrasmessa dal soggetto interessato per via telematica secondo le modalitd
previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il «Codice dell’amministrazione digitale».
Pertanto, ai sensi dell’art. 65 del CAD, le istanze presentate per via telematica sono valide se:

a) sottoscritte mediante la firma digitale o la firma elettronica qualificata il cui certificato &
rilasciato da un certificatore qualificato;

b) I'istante o il dichiarante & identificato attraverso il sistema pubblico di identitd digitale (SPID),
nonché la carta di identitd elettronica o la carta nazionale dei servizi;

C) sono sottoscritte e presentate unitamente alla copia del documento d’identitd;

d) frasmesse dall’istante o dal dichiarante mediante la propria casella di posta elettronica
certificata purché le relative credenziali di accesso siano state rilasciate previa identificazione del
titolare, anche per via telematica secondo modalitd definite con regole tecniche adottate ai sensi
dell’art. 71 (CAD), e cid sia aftestato dal gestore del sistema nel messaggio o in un suo allegato.

2. Resta fermo che I'istanza pud essere presentata anche a mezzo posta, fax o direttamente presso
gli uffici e che laddove la richiesta di accesso civico non sia sottoscritta dall’interessato in presenza
del dipendente addetto, la stessa debba essere sottoscritta e presentata unitamente a copia
fotostatica non autenticata di un documento di identitd del sottoscrittore, che va inserita nel
fascicolo (cfr. art. 38, commi 1 e 3, d.P.R. 28 dicemlbre 2000, n. 445).

3. Se I'istanza ha per oggetto I'accesso civico “semplice” deve essere presentata al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenzaq, i cui riferimenti sono indicati nella Sezione

“Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale del Consorzio. Ove tale istanza venga
presentata ad altro ufficio del Consorzio, il responsabile di tale ufficio provvede a trasmetterla al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza nel pit breve tempo possibile.

4. Nel caso di accesso generalizzato, I'istanza va indirizzata, in alternativa:

- all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

- all’ Ufficio relazioni con il pubblico (ove istituito);

- all’ufficio indicato dall’amministrazione nella sezione “Amministrazione trasparente™ del sito web
istituzionale.
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5. L’istanza di accesso civico non richiede motivazione alcuna.

6. Tutte le richieste di accesso pervenute all’ Amministrazione locale dovranno essere registrate in
ordine cronologico in una banca dati accessibile ai Dirigenti/Responsabili degli uffici, al RPCT e
all’OlV, con indicazione:

- dell’ ufficio che ha gestito il procedimento di accesso;

- dei controinteressati individuati;

- dell’esito e delle motivazioni che hanno portato ad autorizzare o negare o differire I'accesso
nonché I’esito di eventuali ricorsi proposti dai richiedenti o dai controinteressafi

7. Il RPCT pud chiedere in ogni momento agli uffici informazioni sull’esito delle istanze.

Art. 6 Responsabili del procedimento

1. | Dirigenti/Responsabili degli uffici del Consorzio garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare.

2. Responsabile dei procedimenti di accesso di cui al precedente art. 2 & il Dirigente/Responsabile
dell’ufficio che riceve I'istanza, il quale pud affidare ad altro dipendente I’ attivitd istruttoria ed ogni
altro adempimento inerente il procedimento, mantenendone comunque la responsabilitd.

3. | Dirigenti/Responsabili dell’ Amministrazione Consortile ed il Responsabile della prevenzione della
corruzione e della frasparenza controllano ed assicurano la regolare attuazione dell’accesso sulla
base di quanto stabilito dal presente regolamento.

4. Nel caso di istanze per I’ accesso civico il Responsabile della prevenzione della corruzione e
Trasparenza ha I'obbligo di segnalare, in relazione alla loro gravitd, i casi di inadempimento o
adempimento parziale all’ufficio di disciplina del Consorzio ai fini dell’eventuale attivazione del
procedimento disciplinare; la segnalazione degli inadempimenti viene effettuata anche al vertice
politico del’amministrazione e all’OIV ai fini dell’attivazione dei procedimenti rispettivamente
competenti in tema di responsabilitd. Se il documento, I'informazione o il dato richiesti risultino
essere Qid pubblicati sul sito istituzionale del’ente nel rispetto della normativa vigente, |l
responsabile del procedimento comunica tempestivamente al richiedente ['avvenuta
pubblicazione, indicandogli il relativo collegamento ipertestuale.

Art. 7 Soggetti Controinteressati

1. L’ufficio cui & indirizzata la richiesta di accesso generalizzato, se individua soggetti
controinteressati & tenuto a dare comunicazione agli stessi, mediante invio di copia della stessa, a
mezzo di raccomandata con avviso di ricevimento o per via telematica per coloro che abbiano
acconsentito a tale forma di comunicazione.

2. | soggetti controinteressati sono esclusivamente le persone fisiche e giuridiche portatrici dei
seguenti interessi privati di cui all’art. 5-bis, ¢. 2 del decreto frasparenza:

a) protezione dei dati personali, in conformita al D.Lgs. n. 196/2003;

b) libertd e segretezza della corrispondenza intesa in senso lato ex art.15 Costituzione;

c) interessi economici e commerciali, ivi compresi la proprietd intellettuale, il diritto d’autore e i
segreti commerciali.

3. Possono essere controinteressati anche le persone fisiche interne all’amministrazione Consortile
(componenti degli organi di indirizzo, dirigenti, P.O., dipendenti, componenti di altri organismi).

4. Entro dieci giorni dalla ricezione della comunicazione, i controinteressati possono presentare una
motivata opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso. Decorso tale termine,
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I’Amministrazione Consortile provvede sulla richiesta di accesso, accertata la ricezione della
comunicazione da parte dei controinteressati.

5. La comunicazione ai soggetti controinteressati non &€ dovuta nel caso in cui I'istanza riguardi
I’accesso civico, cioé dati, documenti ed informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria.

Art. 8 Termini del procedimento

1. Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso € motivato nel
termine di frenta giorni (art. 5, c. 6, del d.Igs. n. 33/2013) dalla presentazione dell’istanza con la
comunicazione del relativo esito al richiedente e agli eventuali soggetti controinteressati. Tali
termini sono sospesi nel caso di comunicazione dell’istanza ai controinteressati durante il tempo
stabilito dalla norma per consentire agli stessi di presentare eventuale opposizione (10 giorni dalla
ricezione della comunicazione).

2. In caso di accoglimento, I'ufficio competente di cui all’art. 5 del presente Regolamento
provvede a tfrasmettere tempestivamente al richiedente i dati o i documenti richiesti, ovvero, nel
caso in cui Iistanza riguardi I'accesso civico, a pubblicare sul sito i dati, le informazioni o i
documenti richiesti e a comunicare al richiedente I'avvenuta pubblicazione dello stesso,
indicandodgli il relativo collegamento ipertestuale.

3. Qualora vi sia stato I'accoglimento della richiesta di accesso generalizzato nonostante
I’opposizione del controinteressato, il Consorzio € tenuto a darne comunicazione a gquest’ultimo. |
dati o i documenti richiesti possono essere trasmessi al richiedente non prima di quindici giorni dalla
ricezione della stessa comunicazione da parte del controinteressato, cid anche al fine di consentire
a quest’ultimo di presentare eventualmente richiesta di riesame o ricorso al difensore civico,
oppure ricorso al giudice amministrativo.

4. Nel caso di richiesta di accesso generalizzato, il Consorzio deve motivare I'eventuale rifiuto,
differimento o la limitazione dell’accesso con riferimento ai soli casi e limiti stabiliti dall’art. 5-bis del
decreto trasparenza.

Art. 9 Eccezioni assolute all’accesso generalizzato
1. Il diritto di accesso generalizzato & escluso:

1.1.) nei casi di segreto di Stato (cfr. art. 39, legge n. 124/2007) e nei casi in cui I’accesso &
subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalitd o limiti (tra cui la
disciplina sugli atti dello stato civile, la disciplina sulle informazioni contenute nelle anagrafi della
popolazione, gli Archivi di Stato), inclusi quelli di cui all’art. 24, c. 1, legge n. 241/1990. Ai sensi di
quest’ultima norma il diritto di accesso é escluso:

a) per i documenti coperti da segreto di Stato ai sensi della legge 24 ottobre 1977, n. 801, e
successive modificazioni, e nei casi di segreto o di divieto di divulgazione espressamente previsti
dalla legge;

b) nei procedimenti fributari locali, per i quali restano ferme le particolari norme che li regolano;
c) nei confronti dell’attivitd dell’Ente diretta all’emanazione di atti normativi, amministrativi generali,
di pianificazione e di programmazione, per i quali restano ferme le particolari norme che ne
regolano la formazione;

d) nei procedimenti selettivi, nei confronti dei documenti amministrativi contenenti informazioni di
carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

1.2.) nei casi di divieti di accesso o divulgazione previsti dalla legge tra cui:

- il segreto militare (R.D. n.161/1941);

- il segreto statistico (D.Lgs 322/1989);
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- il segreto bancario (D.Lgs. 385/1993);

- il segreto scientifico e il segreto industriale (art. 623 c.p.);

- il segreto istruttorio (art.329 c.p.p.);

- il segreto sul contenuto della corrispondenza (art.616 c.p.);

- i divieti di divulgazione connessi al segreto d'ufficio (art.15, D.P.R. 3/1957)

- i dati idonei a rivelare lo stato di salute, ossia a qualsiasi informazione da cui si possa desumere,
anche indirettamente, lo stato di malattia o I'esistenza di patologie dei soggetti interessati,
compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di invaliditd, disabilitd o handicap fisici e/o psichici
(art. 22, comma 8, del Codice; art. 7-bis, c. 6, D.Lgs.. n. 33/2013);

- i dati idonei a rivelare la vita sessuale (art. 7-bis, c. 6, D.Lgs.. n. 33/2013);

- i dati identificativi di persone fisiche beneficiarie di aiuti economici da cui & possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio economico-sociale degli
interessati (divieto previsto dall’art. 26, comma 4, D.Lgs. n. 33/2013).

2. Tale categoria di eccezioni all’accesso generalizzato € prevista dalla legge ed ha carattere
tassativo. In presenza di tali eccezioni il Consorzio € tenuto a rifiutare I’'accesso trattandosi di
eccezioni poste da una norma di rango primario, sulla base di una valutazione preventiva e
generale, a tutela di interessi pubblici e privati fondamentali e prioritari rispetto a quello del diritto
alla conoscenza diffusa.

3. Nella valutazione dell’istanza di accesso, il Consorzio deve verificare che la richiesta non riguardi
aftti, documenti o informazioni sottratte alla possibilitd di ostensione in quanto ricadenti in una delle
fattispecie indicate al primo comma.

4. Per la definizione delle esclusioni all’accesso generalizzato di cui al presente articolo, si rinvia alle
Linee guida recanti indicazioni operative adottate dall’ Autoritd Nazionale Anticorruzione ai sensi
dell’art. 5-bis del decreto trasparenza, che siinftendono qui infegralmente richiamate.

Art. 10 Eccezioni relative all’accesso generalizzato

1. I'limiti all’accesso generalizzato sono posti dal legislatore a tutela di interessi pubblici e privati di
particolare rilievo giuridico che il Consorzio deve necessariamente valutare con la tecnica del
bilanciamento, caso per caso, tra I'interesse pubblico alla divulgazione generalizzata e la tutela di
altrettanto validi interessi considerati dall’ordinamento.

2. L’accesso generalizzato é rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio concreto
alla tutela di uno degli interessi pubblici inerenti:

a) la sicurezza pubblica e I’ordine pubblico. In particolare sono softratti all’accesso, ove sia rilevata
la sussistenza del pregiudizio concreto, i verbali e le informative riguardanti attivitd di polizia
giudiziaria e di pubblica sicurezza e di tutela dell'ordine pubblico, nonché i dati, i documenti e gli
aftti prodromici all’adozione di provvedimenti rivolti a prevenire ed eliminare gravi pericoli che
minacciano lI'incolumitd e la sicurezza pubblica;

b) la sicurezza nazionale;

c) la difesa e le questioni militari. In particolare sono sottratti all’accesso, ove sia rilevata la
sussistenza del pregiudizio concreto, gli atti, i documenti e le informazioni concermenti le attivitd
connesse con la pianificazione, I'impiego e I'’addestramento delle forze di polizia;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilitd finanziaria ed economica dello Stato;

f) la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento. In particolare, sono sottratti all’accesso,
ove sia rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto:

- gli afti, i documenti e le informazioni concernenti azioni di responsabilitd di natura civile, penale e
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contabile, rapporti € denunce trasmesse dall’ Autoritd giudiziaria e comunqgue atti riguardanti
controversie pendenti, nonché i certificati penali;

- i rapporti con la Procura della Repubblica e con la Procura regionale della Corte dei Conti e
richieste o relazioni di dette Procure ove siano nominativamente individuati soggetti per i quali si
manifesta la sussistenza di responsabilitd amministrative, contabili o penali;

) il regolare svolgimento di attivitd ispettive preordinate ad acquisire elementi conoscitivi necessari
per lo svolgimento delle funzioni di competenza dell’Ente. In particolare sono sottratti all’accesso,
ove sia rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto:

- gli afti, i documenti e le informazioni concernenti segnalazioni, atti o esposti di privati, di
organizzazioni sindacali e di categoria o altre associazioni fino a quando non sia conclusa la
relativa fase istruttoria o gli atti conclusivi del procedimento abbiano assunto carattere di
definitivitd,, qualora non sia possibile soddisfare prima I'istanza di accesso senza impedire o
gravemente ostacolare lo svolgimento dell’azione amministrativa o compromettere la decisione
finale;

- le notizie sulla programmazione dell'attivitd di vigilanza, sulle modalitd ed i tempi del suo
svolgimento, le indagini sull'attivitd degli uffici, dei singoli dipendenti o sull'attivitd di enti pubblici o
privati su cui I'ente esercita forme di vigilanza;

- verbali ed atti istruttori relativi alle commissioni di indagine il cui atto istitutivo preveda la
segretezza dei lavori;

- verbali ed atti istruttori relativi ad ispezioni, verifiche ed accertamenti amministrativi condotti su
afttivitd e soggetti privati nell’ambito delle attribuzioni d’ ufficio;

- pareri legali redatti dagli uffici comunali, nonché quelli di professionisti esterni acquisiti, in relazione
a liti in afto o potenziali, atti difensivi e relativa corrispondenza.

3. L’'accesso generalizzato € altresi rifiutato se il diniego € necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela di uno dei seguenti interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformitd con la disciplina legislativa in materia, fatto salvo
quanto previsto dal precedente art.9. In particolare, sono sottratti all’accesso, ove sia rilevata la
sussistenza del pregiudizio concreto, i seguenti atti, documenti ed informazioni:

- documenti di natura sanitaria € medica ed ogni altra documentazione riportante notizie di
salute o di malattia relative a singole persone, compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di
invaliditd, disabilitd o handicap fisici e/o psichici;

- relazioni dei Servizi Sociali ed Assistenziali in ordine a situazioni sociali, personali, familiari di
persone

assistite, fornite dall’ Autoritd giudiziaria e tutelare o ad altri organismi pubblici per motivi
specificatamente previsti da norme di legge;

- la comunicazione di dati sensibili e giudiziari o di dati personali di minorenni, ex D.Lgs. n.
193/2003;

- notizie e documenti relativi alla vita privata e familiare, al domicilio ed alla corrispondenza
delle persone fisiche, utilizzati ai fini dell’attivitd amministrativa;

b) la libertd e la segretezza della corrispondenza. In particolare sono sottratti all’accesso, ove sia
rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto, i seguenti atti, documenti ed informazioni:

- gli afti presentati da un privato, a richiesta del Consorzio, entrati a far parte del procedimento
e che integrino interessi strettamente personali, sia tecnici, sia di tutela dell’integrita fisica e
psichica, sia finanziari, per i quali lo stesso privato chiede che siano riservati e quindi preclusi
all’accesso;

- gli atti di ordinaria comunicazione tra enti diversi e fra questi ed i terzi, non utilizzati ai fini
dell'attivitd amministrativa, che abbiano un carattere confidenziale e privato;

c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprietd
intellettuale, il diritto d’autore e i segreti commerciali.
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4. Il Consorzio & tenuta a verificare e valutare, una volta accertata I'assenza di eccezioni assolute,
se I'ostensione degli atti possa determinare un pregiudizio concreto e probabile agli interessi
indicati dal legislatore; deve necessariamente sussistere un preciso nesso di causalitd tra I’accesso
ed il pregiudizio. Il pregiudizio concreto va valutato rispetto al momento ed al contesto in cui
I'informazione viene resa accessibile.

5. l limiti all’accesso generalizzato per la tutela degli interessi pubblici e privati individuati nei commi
precedenti si applicano unicamente per il periodo nel quale la protezione & giustificata in relazione
alla natura del dato.

6. L’accesso generalizzato non pud essere negato ove, per la tutela degli interessi pubblici e privati
individuati nei commi precedenti, sia sufficiente fare ricorso al potere di differimento.

7. Qualora i limiti di cui ai commi precedenti riguardano soltanto alcuni dati o alcune parti del
documento richiesto deve essere consentito I’'accesso parziale utilizzando, se del caso, la tecnica
dell’oscuramento di alcuni dati; cid in virtd del principio di proporzionalitd che esige che le
deroghe non eccedano quanto € adeguato e richiesto per il raggiungimento dello scopo
perseguito.

Art. 11 Richiesta di riesame

1. Il richiedente, nei casi di diniego totale o parziale dell’accesso generalizzato o di mancata
risposta entro il termine previsto al precedente art. 8, ovvero i controinteressati, nei casi di
accoglimento della richiesta di accesso, possono presentare richiesta di riesame al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza che decide con provvedimento motivato,
entro il termine di venti giorni.

2. Se I'accesso generalizzato & stato negato o differito a tutela della protezione dei dati personali in
conformitd con la disciplina legislativa in materiq, il Responsabile della prevenzione della corruzione
e della frasparenza, provvede sentito il Garante per la protezione dei dati personali, il quale si
pronuncia entro il termine di dieci giorni dalla richiesta.

3. A decorrere dalla comunicazione al Garante, il termine per I’adozione del provvedimento da
parte del RPCT & sospeso, fino alla ricezione del parere del Garante e comunque per un periodo
non superiore ai predetti dieci giorni.

Art. 12 Motivazione del diniego all’accesso

1. Sia nei casi di diniego, anche parziale, connessi all’esistenza di limiti all’accesso generalizzato, sia
per quelli connessi alle eccezioni assolute, sia per le decisioni del RPCT, gli atti sono deguatamente
motivati.

Art. 13 Impugnazioni

1. Avverso la decisione del responsabile del procedimento o, in caso di richiesta di riesame,
avverso la decisione del RPCT, il richiedente I’accesso generalizzato pud proporre ricorso al
Tribunale Amministrativo Regionale ai sensi dell’art. 116 del Codice del processo amministrativo di
cui al D.Lgs. n. 104/2010. Il termine di cui all’art. 116, c. 1, Codice del processo amministrativo,
qualora il richiedente I’accesso generalizzato si sia rivolto al difensore civico provinciale/regionale,
decorre dalla data di ricevimento, da parte del richiedente, dell’esito della sua istanza allo stesso.

2. In alternativa il richiedente, o il controinteressato nei casi di accoglimento della richiesta di
accesso generalizzato, pud presentare ricorso al difensore civico competente per ambito
territoriale (qualora tale organo non sia stato istituito la competenza é attribuita al difensore civico
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competente per I'ambito territoriale immediatamente superiore). |l ricorso deve essere notificato
anche all’ Amministrazione interessata.

3. Il difensore civico si pronuncia entro trenta giorni dalla presentazione del ricorso. Se il difensore
civico ritiene illegittimo il diniego o il differimento ne informa il richiedente e lo comunica

all’ Amministrazione. Se I’ Amministrazione non conferma il diniego o il differimento entro trenta giorni
dal ricevimento della comunicazione del difensore civico, I'accesso & consentito.

4. Se I'accesso generalizzato & negato o differito a tutela della protezione dei dati personali in
conformitd con la disciplina legislativa in materia, il difensore civico provvede sentito il Garante per
la protezione dei dati personali il quale si pronuncia entro dieci giorni dalla richiesta.

5. Nel caso in cui la richiesta riguardi I'accesso civico (dati, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria), il RPCT ha I’'obbligo di effettuare la segnalazione di cui all’art. 43, c. 5,
del decreto trasparenza.
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Sulla proposta di deliberazione si esprime il parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica ai sensi e per
gli effefti dell'art. 49 del T.U. Enti Locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000.

Il Direttore
F.to Dott. Roberto Righetti

Sulla proposta di deliberazione si esprime il parere favorevole in ordine alla regolaritd contabile ai sensi e per
gli effefti dell'art. 49 del T.U. Enti Locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000.

Il Direttore
F.to Dott. Roberto Righetti

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

Il Presidente

F.to Giovanni Alba
Il Segretario

F.to Dott. Nicola Di Pietro

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che copia della presente deliberazione, avente valore di pubblicitd legale, viene pubblicata
all'albo pretorio on line inserito nel sito consortile www.consorziorfiutivco.it il giorno 08/06/2017 per rimanervi

per 15 (quindici) giorni consecutivi ai sensi dell'art. 32 comma 5 della Legge n. 69/2009 e smi.

Dalla residenza consortile, addi 08/06/2017
Il Segretario

F.to Dott. Nicola Di Pietro

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione & divenuta esecutiva in data 30/05/2017

. Ai sensi dell’art. 134 comma 3 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 (esecutivitd dopo 10 giorni dalla pubblicazione);
Ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 (immediata esecutivitd);

Dalla residenza consortile, addi 08/06/2017
Il Segretario

F.to Doftt. Nicola Di Pietro

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE

Dalla residenza consortile, addi 08/06/2017
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