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INTRODUZIONE

Il sottoscritto Dr Davide Barberis revisore nominato con delibera di Assemblea Consortile n. 16
del 01/06/20186, ricevuta in data 13 luglio 2018

documento si/no
¢ la proposta di delibera di Assemblea Consortile Sl
¢ lo schema del rendiconto per I'esercizio 2017 Sl

e, approvati con delibera di Consiglio di Amministrazione n.23 e 24 del 05/07/2018,

completi dei seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.
267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito TUEL):

documento si/no
a) Conto del bilancio; Sl
b) Conto economico Sl
c) Stato patrimoniale; Si

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

documento si/no

- la relazione sulla gestione dell’organo esecutivo con allegato l'indicatore annuale di | Sl
tempestivita dei pagamenti;

- la delibera dellorgano esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e | Si
passivi;

- il conto del tesoriere (art. 226 TUEL); Sl

- il conto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233 TUEL); Sl

- il prospetto dimostrativo del risultato di gestione e di amministrazione; Sl

- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo | Sl
pluriennale vincolato;

- il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita; Sl

- il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie (facoltativo per i Comuni | SI
sotto 5.000 abitanti);

- il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati (facoltativo peri | Sl
Comuni sotto 5.000 abitanti);

- la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell’esercizio in corso e negli | Sl
esercizi precedenti imputati agli esercizi successivi;

- la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell’esercizio in corso e negli esercizi | Sl
precedenti imputati agli esercizi successivi;

- il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione (facoltativo per i Comuni | SI
sotto 5.000 abitanti);

- il prospetto delle spese sostenute per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di | SI
organismi comunitari e internazionali (facoltativo per i Comuni sotto 5.000 abitanti);

- il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle | Sl
regioni (facoltativo per i Comuni sotto 5.000 abitanti);

- l'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di | SI
competenza, distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

- Tlelenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del | SI
bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui
si riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni
di comuni di cui il comune fa parte e dei soggetti considerati nel gruppo
"amministrazione pubblica" di cui al principio applicato del bilancio consolidato
allegato al , decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni,
relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio si riferisce. Tali
documenti contabili sono allegati al rendiconto della gestione qualora non
integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

- la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M. | SI
18/02/2013);

- il piano degli indicatori e risultati di bilancio (art. 227/TUEL, c. 5); Sl
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- la certificazione rispetto obiettivi anno 2017 del saldo di finanza pubblica; Sl

- lattestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dell'insussistenza alla chiusura | SI
dell'esercizio di debiti fuori bilancio;

e visto il bilancio di previsione dell’esercizio 2017 con le relative delibere di variazione;
e viste le disposizioni della parte Il — ordinamento finanziario e contabile del Tuel;
e visto in particolare l'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;
e vistoil D.lgs. 118/2011
e visti i principi contabili applicabili agli enti locali per 'anno 2017;
e visto il regolamento di contabilita;
RILEVATO

documento

che “al primo rendiconto di affiancamento della contabilita economico-patrimoniale alla
contabilita finanziaria previsto dall’art.2, commi 1 e 2, & allegato anche lo stato patrimoniale
iniziale” ai sensi dell’art.11 comma 13 D.Lgs.118/2011 e nel rispetto del principio contabile
applicato 4/3

che I'Ente & in dissesto non ¢ in dissesto;
TENUTO CONTO CHE

durante I'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute
nell'art. 239 del TUEL avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e contabile di
tecniche motivate di campionamento;

il controllo contabile € stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei
confronti delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell’ente;

si & provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate
nel corso dell’esercizio dal CdAm, dal Direttore responsabile del servizio finanziario, anche
nel corso dell’esercizio provvisorio;

In particolare, ai sensi art. 239 comma 1 lett. b) 2, & stata verificata I'esistenza dei presupposti
relativamente le seguenti variazioni di bilancio:

Variazioni di bilancio totali n.3
di cui variazioni di Assemblea Consortile n. 2
di cui variazioni di CdA con i poteri del consiglio a ratifica ex art. 175 c. 4 Tuel n. 0
di cui variazioni di CdA con i poteri propri ex art. 175 comma 5 bis Tuel n. 0
di cui variazioni responsabile servizio finanziario ex art. 175 c. 5 quater Tuel n. 1
di cui variazioni altri responsabili se previsto dal regolamento di contabilita n. 0

le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dallorgano di revisione risultano
dettagliatamente riportati nei verbali datati 23/05/2017 e 19/09/2017 e nelle carte di lavoro;

le irregolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante I'esercizio sono
evidenziati nell’apposita sezione della presente relazione.

RIPORTA

i risultati dell’analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2017.

CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari
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L’'organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di
campionamento:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita
alle disposizioni di legge e regolamentari;

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture
contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e
degli impegni;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziaria;

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in
base alle relative disposizioni di legge;

'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa nelle partite di giro e nei
servizi per conto terzi;

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d’'investimento;

il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e nel caso negativo della corretta applicazione
delle sanzioni;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;

i reciproci rapporti di credito e debito al 31/12/2017 con le societa partecipate;

la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla
composizione degli organi ed ai compensi;

che I'ente ha provveduto alla verifica degli equilibri finanziari ai sensi dell’art. 193 del TUEL
con delibera di Assemblea Consortile n. 17 in data 25/07/2017;

che I'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui con atto di Consiglio di
Amministrazione. n. 16 del 24/04/2018 come richiesto dall’art. 228 comma 3 del TUEL;

che I'ente ha adempiuto agli obblighi fiscali relativi a: I.V.A., |.R.A.P., sostituti d'imposta e
degli obblighi contributivi;

Gestione Finanziaria

L’organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

— risultano emessi n. 647 reversali e n.812 mandati;

— imandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi (e/o contratti)
e sono regolarmente estinti;

— non si é ricorso all’anticipazione di tesoreria;

— il ricorso allindebitamento & stato effettuato nel rispetto dell’art. 119 della Costituzione e
degli articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204;

— gli agenti contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto
della loro gestione entro il 30 gennaio 2018, allegando i documenti previsti;

— | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con
il conto del tesoriere dellente, BANCA POPOLARE DI SONDRIO, reso entro il 30
gennaio 2018 e si compendiano nel seguente riepilogo:

Risultati della gestione

Fondo di cassa

Il fondo di cassa al 31/12/2017 risultante dal conto del Tesoriere corrisponde alle risultanze delle
scritture contabili del’Ente.

Fondo di cassa netto al 31 dicembre 2017 (da conto del Tesoriere)

1.160.794,59

Fondo di cassa netto al 31 dicembre 2017 (da scritture contabili)

1.160.794,59

Il fondo di cassa vincolato & cosi determinato:




COUB VCO - Prot 0000919 del 31/07/2018 Tit 1 Cl Fasc

Fondo di cassa al 31 dicembre 2017 1.160.794,59

Di cui: quota vincolata del fondo di cassa al 31/12/2017 (a) -
Quota \vincolata utilizzata per spese correnti non reintegrata al
31/12/2017 (b)

TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2017 (a) + (b) =

L’ente ha provveduto allaccertamento della consistenza della cassa vincolata alla data del
31/12/2017, nellimporto di € 0,00 come disposto dal principio contabile applicato alla contabilita
finanziaria allegato al d.lgs.118/2011.

L’importo della cassa vincolata risultante dalle scritture dell’ente al 31/12/2017 corrisponde a
quello risultante dal conto del Tesoriere.

La situazione di cassa dellEnte al 31/12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando I'eventuale
presenza di anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31/12 di ciascun
anno, é la seguente:

2015 2016 2017
Disponibilita 246.059,88 637.118,27 | 1.160.794,59
Anticipazioni 0,00 0,00 0,00
Anticipazione liquidita Cassa DD.PP. 0,00 0,00 0,00

Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di € 185.841,87, come dai
documenti allegati.

Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2017

Non vi sono stanziamenti a FPV.

Entrate e spese non ricorrenti e a destinazione specifica

Al risultato di gestione 2017 non hanno contribuito entrate e spese non ricorrenti.

Non vi sono entrate e spese a destinazione specifica.

Risultato di amministrazione

L’organo di revisione ha verificato e attesta che:

a) |l risultato di amministrazione dell’esercizio 2017, presenta un avanzo di €708.027,46
come risulta dai documenti allegati alla proposta di delibera.

VERIFICA CONGRUITA’ FONDI

Fondo Pluriennale vincolato

Il Fondo Pluriennale vincolato nasce dall’applicazione del principio della competenza finanziaria
di cui all’allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

Il Fondo Pluriennale vincolato accantonato alla data del 31/12, € pari a €0,00.
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Fondo crediti di dubbia esiqgibilita

L’ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo
crediti di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2. al
D.Lgs.118/2011 e s.m.i..

Per la determinazione del F.C.D.E. 'Ente ha utilizzato il metodo ordinario.

Fondi spese e rischi futuri

Non previsti

Fondo contenziosi

Non €& stata accantonata alcuna somma per il pagamento di potenziali oneri derivanti da
sentenze.

Fondo perdite aziende e societa partecipate

Non & stata accantonata nessuna somma quale fondo per perdite risultanti dal bilancio di
esercizio delle aziende speciali, istituzioni ai sensi dell’art. 1, comma 551 della legge 147/2013, in
guanto non sussiste la fattispecie.

Non €& stata accantonata nessuna somma quale fondo per perdite risultanti dal bilancio
d’esercizio delle societa partecipate ai sensi dell’art. 21, commi 1 e 2 del D.Lgs.n.172/2016, in
guanto non sussiste la fattispecie.

VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L’Ente ha conseguito il saldo relativo al rispetto degli obiettivi dei vincoli di finanza pubblica per
I'esercizio 2017, ai sensi della Legge 243/2012, come modificata dalla Legge 164/2016.

Spese correnti

La comparazione delle spese correnti, riclassificate per macroaggregati, impegnate negli ultimi

due esercizi evidenzia:

. rendiconto rendiconto L.
Macroaggregati variazione
2016 2017
101|redditi da lavoro dipendente 256.884,17 258.700,00 1.815,83
102|imposte e tasse a carico ente 17.164,98 220.400,00 203.235,02
103|acquisto beni e servizi 2.687.143,84| 2.729.347,21 42.203,37
104|trasferimenti correnti 863.951,58| 2.055.507,18| 1.191.555,60
105|trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00
106(fondi perequativi 0,00 0,00 0,00
107|interessi passivi 17.938,00 8.836,85 -9.101,15
108|altre spese per redditi di capitale 0,00 0,00 0,00
rimborsi e poste correttive delle 0.00
109|entrate 0,00 0,00 ’
110|altre spese correnti 0,00 4.780,00 4.780,00
TOTALE| 3.843.082,57| 5.277.571,24| 1.434.488,67

Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell’anno 2017, e le relative assunzioni hanno

rispettato:

- i vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, dell’art.1 comma 228
della Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dall’art. 22 del D.L.
50/2017, sulle assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al
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pareggio di bilancio e al comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge
296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

Prende atto che essendosi costituito I'Ente nell’anno 2010, il riferimento allanno 2019 per il
rispetto dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa,
non puod essere preso in considerazione; al’Ente ai fini del rispetto del sopra citato limite di spesa
ha preso in considerazione la spesa riferita al’'anno 2015 ammontante a €72.669,28 in quanto
prima di tale data I'Ente gestiva le attivita di sportello tassa rifiuti presso i Comuni di Verbania,
Stresa, Crevoladossola e Gravellona Toce mediante personale della societa in house
ConSerVCO SpA, dal 2015 ¢ iniziata la gestione diretta con prestazione di lavoro interinale.

- l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di € 265.034,97;

- il limite di spesa per gli enti fuori patto posto dal comma 562;
- lart.40 del D. Lgs. 165/2001;

- Tlart. 22, co.2 del D.L. n. 50/2017: tale articolo ha modificato l'art. 1, co. 228, secondo
periodo, della L. nr. 208/2015, prevedendo, a partire dal 2017, per i Comuni con
popolazione compresa tra i 1.000 ed i 3.000 abitanti che hanno rilevato nell'anno
precedente una spesa per il personale inferiore al 24% della media delle entrate correnti
registrate nei conti consuntivi dell'ultimo triennio, l'innalzamento della percentuale del
turnover da 75% al 100%;

- 'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio
del personale come previsto dal comma 2 dell’art.23 del D. Lgs. 75/2017.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nellanno 2017, non superano il
corrispondente importo impegnato per 'anno 2016 e sono automaticamente ridotti in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizio, tenendo conto del personale assumibile ai
sensi della normativa vigente, come disposto dall’art.9 del D.L. 78/2010.

La spesa di personale sostenuta nell’anno 2017 rientra nei limiti di cui all’art.1, comma 557 e 557
quater della Legge 296/2006.

Media 2011/2013 | rendiconto

2008 per enti non 2017
soggetti al patto
Spese macroaggregato 101 265.034,97| 258.700,00
Spese macroaggregato 103 2.334,57 2.149,05
Irap macroaggregato 102 18.200,00 17.500,00

Altre spese: reiscrizioni imputate allesercizio successivo

Altre spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............

Altre spese: da specificare............
Totale spese di personale (A) 285.569,54| 278.349,05

(-) Componenti escluse (B)

(-) Altre componenti escluse:

di cui rinnovi contrattuali

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 285.569,54| 278.349,05

(exart. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562



http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2015-12-28;208!vig=
http://maggioli.newsabbonati.it/nl/web?f=1&h=1v45a18jinr3brv9klulem03ln&i=1sb&iw=1&p=H787464475&s=lp&sl=ita&sn=2qk&z=34uk
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ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’'art. 204 del TUEL ottenendo le
seguenti percentuali d’'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L.

2015 2016 2017
0,36% 0,26% 0,11%

Controllo limite art. 204/TUEL

ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L’organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui
attivi e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

L’ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi al 31/12/2017 come
previsto dall’art. 228 del TUEL con atto di Consiglio di Amministrazione n. 16 del 24/04/2018
munito del parere dell’'organo di revisione.

ANALISI E VALUTAZIONE DEI DEBITI FUORI BILANCIO

L’ente non ha rilevato la presenza di debiti fuori bilancio.

RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

L’Ente ha illustrato nella relazione sulla gestione i seguenti item:

si/no
¢ Verifica rapporti di debito e credito con i propri enti strumentali e le societa | S|
controllate e partecipate
+ Esternalizzazione dei servizi e rapporti con organismi partecipati NO
¢ Costituzione di societa o acquisizione di partecipazioni NO
¢ Societa che hanno conseguito perdite di esercizio NO

Revisione straordinaria delle partecipazioni
(art. 24 del D.Lgs. 175/2016)

L’Ente ha provveduto entro il 30 settembre 2017 alla ricognizione di tutte le partecipazioni
possedute, direttamente e indirettamente, individuando quelle che devono essere dismesse.

L’esito di tale ricognizione, anche se negativo:

- e stato comunicato, con le modalita previste dall’'art. 17 del D.L. 90/2014, convertito con
modificazioni dalla Legge 114/2014 in data 02/11/2017;
- e stato inviato alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti in data 02.11.17;

TEMPESTIVITA’ PAGAMENTI E COMUNICAZIONE RITARDI

Tempestivita pagamenti

L’ente ha attuato misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute
per somministrazioni, forniture e appalti, anche in relazione all’obbligo previsto dal novellato
art.183 comma 8 TUEL.

PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI
DEFICITARIETA’ STRUTTURALE

L’ente nel rendiconto 2017, rispetta tutti i parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale pubblicati con decreto del Ministero dell'Interno del 18/02/2013, come da prospetto
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allegato al rendiconto.

RESA DEL CONTO DEGLI AGENTI CONTABILI

Che in attuazione dell’articoli 226 e 233 del Tuel i seguenti agenti contabili, hanno reso il conto
della loro gestione, entro il 30 gennaio 2018, allegando i documenti di cui al secondo comma del
citato art. 233.

CONTO ECONOMICO

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di
competenza economica come risulta dalle tabelle allegate.

STATO PATRIMONIALE

L’ente ha provveduto sulla base del punto 9.1 del principio contabile applicato 4/3:

a) alla riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale al 31/12/2016 — 01.01.2017 in base alla
FAQ Arconet 22/2017;

b) all’ applicazione dei nuovi criteri di valutazione dell’attivo e del passivo.

| prospetti riguardanti I'inventario e lo stato patrimoniale al 1° gennaio dell’esercizio di avvio della
nuova contabilita, riclassificati e rivalutati, con l'indicazione delle differenze di rivalutazione, sono
allegati al rendiconto e saranno oggetto di approvazione del Consiglio in sede di approvazione
del rendiconto dell’'esercizio di avvio della contabilita economico patrimoniale, unitariamente ad
un prospetto che evidenzia il raccordo tra la vecchia e la nuova classificazione.

Per effetto dei nuovi criteri di valutazione il patrimonio netto al 1/1/2017 risulta di euro €
2.098.484,00.

RELAZIONE DEL C.d.A. AL RENDICONTO

L’'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dal CdA & stata redatta
conformemente a quanto previsto dall’articolo 231 del TUEL, secondo le modalitd previste
dall’art.11, comma 6 del d.Igs.118/2011 ed esprime le valutazioni di efficacia dell’azione condotta
sulla base dei risultati conseguiti.

Nella relazione sono illustrate le gestioni dell’ente, i criteri di valutazione utilizzati, nonché i fatti di
rilievo verificatisi dopo la chiusura dell’esercizio.

RILIEVI, CONSIDERAZIONI E PROPOSTE

Il revisore assume che il maggior termine adottato per I'approvazione del rendiconto 2017
consegue alla determina di affidamento della stima del patrimonio consortile al 31.12.2017 dei
complessi impiantistici di Mergozzo e Domodossola che si é chiusa il 28.06.2018 e invita a darne
conto nella delibera di approvazione del rendiconto medesimo.

CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del
rendiconto alle risultanze della gestione e si esprime parere favorevole per I'approvazione del
rendiconto dell’'esercizio finanziario 2017 e si propone di accantonare una parte dell’avanzo di
amministrazione disponibile per le finalita indicate nella presente relazione.

Moncalieri 27/07/2018

LQRGAH%%VAIGNE\ :

—




