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OGGETTO: Procedura per la selezione del socio privato di ConSer VCO SpA per la gestione del servizio pubblico locale integrato

dei rifiuti per I’Ambito Territoriale Otftimale del VCO. Relazione sullo stato di avanzamento dei lavori;

L’anno duemiladiciassette, addi ventisette del mese di aprile alle ore 17:30 presso il salone "V. Beltrami" (Casa della Resistenza - via
F. Turati 9, Verbania) mediante invio di avvisi ai Signori componenti e previa I’'osservanza di tutte le modalitd prescritte dalla vigente
Legge. vennero convocati in 2° convocazione di seduta ordinaria, i componenti dell’ Assemblea Consortile.

All’appello risultano:

Delegato Sindaco
COMUNE QUOTA Quote presenti Presenti
Cognome e Nome Cognome e Nome
1 Antrona Schieranco 0,913 0,000 0 Simona Claudio
2 | Anzola d'Ossola 0,330 0,000 0 Boggio Alberto
3 Arizzano 1,093 0,000 0 Calderoni Enrico
4 Arola 0,176 0,000 0 Dipietromaria Gianni
5 Aurano 0,196 0,000 0 Molinari Davide
6 Baceno 0,946 0,000 0 Costa Stefano
7 Bannio Anzino 0,534 0,000 0 Bonfadini Pierfranco
8 Baveno 2,723 2,723 1 Travaglini Simone Grocchi-MariagRosa
9 | Bée 0,408 0,408 1 Borella Alessandro
10 | Belgirate 0,345 0,000 0 Leto Valter
11 | Beura Cardezza 0,954 0,954 1 Rossi Angelo Carigi Davide
12 | Bognanco 0,509 0,000 0 Mancini Remigio
13 | Borgomezzavalle 0,306 0,000 0 Preioni Alberto
14 | Brovello Carpugnino 0,438 0,000 0 Bolongaro Cristina
15 | Calasca Castiglione 0,745 0,000 0 Tipaldi Silvia
16 | Cambiasca 0,899 0,000 0 Liera Claudio
17 | Cannero Riviera 0,612 0,000 0 Carmine Federico
18 | Cannobio 2,988 2,988 1 Albertella Giandomenico
19 | Caprezzo 0,137 0,000 0 Barbini Alberto
20 | Casale Corte Cerro 1,924 1,924 1 Pizzi Claudio Ricchetti Grazia
21 | Cavaglio Spoccia 0,256 0,000 0 Dellamora Giuseppe
22 | Ceppo Morelli 0,447 0,000 0 Tabachi Livio
23 | Cesara 0,392 0,000 0 Bonfanti Erika
24 | Cossogno 0,578 0,000 0 Camossi Doriano
25 | Craveggia 0,628 0,000 0 Giovanola Paolo
26 | Crevoladossola 2,771 0,000 0 Ferroni Giorgio
27 | Crodo 1,191 0,000 0 Savoia Ermanno
28 | Cursolo Orasso 0,196 0,000 0 Bergamaschi Alberto
29 | Domodossola 9.885 9,885 1 Folino Daniele Pizzi Fortunato Lucio
30 | Druogno 0,711 0,000 0 Zanoletti Marco
31 | Falmenta 0,191 0,000 0 Milani Luigi
32 | Formazza 1,102 0,000 0 Papa Bruna Piera
33 | Germagno 0,118 0,000 0 Pizzi Sebastiano
34 | Ghiffa 1,363 0,000 0 Lanino Matteo
35 | Gignese 0,600 0,000 0 D'Onofrio Giuseppe
36 | Gravellona Toce 4,209 4,209 1 Morandi Giovanni
37 | Gurro 0,219 0,000 0 Costantini Luigi Valter
38 | Infragna 0,123 0,000 0 Morandi Tiziano
39 | Loreglia 0,200 0,000 0 Marchesa Grandi Paolo
40 | Macugnaga 0,980 0,000 0 Corsi Stefano
41 | Madonna del Sasso 0,312 0,312 1 Neve Marco BarbeHaEzio
42 | Malesco 1,065 0,000 0 Barbazza Enrico
43 | Masera 0,944 0,000 0 Bianchi Norma Angela
44 | Massiola 0,126 0,000 0 Vitali Angelo
45 | Mergozzo 1,347 0,000 0 Tognetti Paolo
46 | Miazzina 0,362 0,000 0 Viscardini Eugenio
47 | Montecrestese 1,241 0,000 0 Miguidi Silvia
48 | Montescheno 0,370 0,000 0 Ricchi Dario
49 | Nonio 0,533 0,000 0 Piralli Pierugo
50 | Oggebbio 0,602 0,000 0 Polli Gisella
51 | Omegna 8,555 0,000 0 Mellano Maria Adelaide
52 | Ornavasso 1,979 0,000 0 Cigala Fulgosi Filippo
53 | Pallanzeno 0,653 0,653 1 Porrini Gianluigi i
54 | Piedimulera 0,878 0,878 1 Recchia Antonio Lana Alessandro
55 | Pieve Vergonte 1,680 0,000 0 Medali Maria Grazia
56 | Premeno 0,445 0,000 0 Brusa Mauro
57 | Premia 0,899 0,000 0 Braito Fausto
58 | Premosello Chiovenda 1,306 1,306 1 Nicola Luciano G
59 | Quarna Sopra 0,217 0,000 0 Quaretta Carlo
60 | Quarna Sotto 0,330 0,000 0 Gromme Paolo
61 | Re 0,583 0,000 0 Pastore Oreste
62 | San Bernardino Verbano 0,907 0,000 0 Lietta Govanni
63 | Santa Maria Maggiore 1,024 1,024 1 Garavaglia Sandra Ceottini-Claudio
64 | Stresa 2,775 2,775 1 Scarinzi Albino Bottini Giuseppe
65 | Toceno 0,513 0,000 0 Ferraris Tiziano
66 | Trarego Viggiona 0,333 0,000 0 Agostinelli Renato Falbrizio
67 | Trasquera 0,375 0,000 0 Lincio Arturo
68 | Trontano 1,288 1,288 1 Fanin Dario Emilio ViscardiRenzo
69 | Valstrona 0,998 0,998 1 Capotosti Luca
70 | Vanzone con San Carlo 0,338 0,000 0 Sonzogni Claudio
71 | Varzo 1,746 1,746 1 Tiboni Mauro StefanettiBruno
72 | Verbania 16,338 16,338 1 Alba Giovanni Marchionini-Silvia
73 | Vignone 0,671 0,000 0 Archetti Giacomo Maurizio
74 | Viladossola 3.714 3,714 1 Squizzi Carlo Alberto Bartolucci Marzio
75 | Villette 0,189 0,189 1 Adorna Pierangelo
76 | Vogogna 1,030 1,030 1 Dotta Fausto Borghi-Enrico
TOTALE 100,00 55,342 20

Assiste il Segretario Dott. Nicola Di Pietro il quale provvede alla redazione del presente verbale. Essendo legale il numero dei
convenuti, il Presidente Giovanni Alba, assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra

indicato.



OGGETTO: Procedura per la selezione del socio privato di Conser VCO spa per la gestione del servizio
pubblico locale integrato dei rifiuti per I'Ambito Territoriale Ottimale del VCO. Relazione n. 2 sullo
stato di avanzamento dei lavori.
Delibera AC n. 06 del 27.04.2017

L"ASSEMBLEA CONSORTILE

VISTA la deliberazione di Assemblea Consortile n. 26 del 5 agosto 2016 con la quale, in qualitd
di ente di governo cosi come previsto dall’art. 3 bis del D.L. n. 138/2011 conv. con modificazione con
legge n. 148/2011, ha determinato che I'organizzazione del servizio pubblico locale del ciclo
integrato dei rifiuti dell’ambito provinciale del VCO venga gestita mediante affidamento a societd
mista con socio privato maggioritario scelto con procedura ad evidenza pubblica, approvando
specifico atto di indirizzo ed il relativo cronoprogramma degli adempimenti;

VISTO il cronoprogramma con il quale sono state definite le tempistiche per i diversi ed
arficolati adempimenti da porre in essere ai fini della procedura di gara ad evidenza pubblica;

UDITA la relazione del Presidente del Consorzio con la quale evidenzia quanto segue:

la procedura di gara risulta temporaneamente sospesa in attesa dell’esito della conferenza
di servizi preliminare richiesta al settore provinciale competente al fine di verificare I'istruibilitd del
rinnovo dell’autorizzazione dell’impianto di tfrattamento rifiuti in loc. Pratomichelaccio di Mergozzo
alla prossima scadenza nel 2019 posto che I'esercizio del medesimo rientra tra i compiti operativi
previsti per il socio privato;

in data 20.04.2017 si & richiesto alla Regione Piemonte assessorato Ambiente urgente
modifica del vigente Piano regionale dei Rifiuti in quanto non risulta contemplato, tra gli impianti
esistenti, il tmv di Mergozzo che seppur in regime di sospensione operativa & autorizzato sino al
prossimo 2025 conché almeno sino a tale data possa risultare garantita la presenza del contermine
impianto di trattamento rifiuti;

VISTO il documento redatto del direttore del Consorzio, Roberto Righetti, in qualitd di RUP
della procedura di gara in questione, con il quale risultano espressi gli adempimenti fino ad oggi
assolti, che si allega in copia al presente atto come allegato A);

ASCOLTATI gliinterventi dei rappresentanti dei Comuni dai quali, considerata la problematica
relativa all’impianto in Mergozzo sia ai fini della gara che soprattutto nei termini di pianificazione dei
servizi di igiene urbana, emerge necessitd che nel caso di impossibilitd a rinnovo sia rivalutata la
sussistenza delle condizioni giustificative della gara a doppio oggetto;

ACQUISITI i pareri di regolaritd tecnica e contabile previsti dall’art. 49 del TUEL espressi dal
Direttore dell’Ente;

VISTI gli artt. 31 e 140 del T.U. Enfi Locali riguardante le norme sul Consorzio nel nuovo
ordinamento delle autonomie locali;

VISTO il vigente Statuto Consortile;

PRENDE ATTO

della relazione illustrativa presentata dal Presidente del Consorzio e del documento redatto
dal direttore del Consorzio, Roberto Righetti, in qualitd di Rup, in merito allo stato di avanzamento
dei lavori relativi alla procedura di gara di cui in oggetto, contenuta in un apposito documento che



si allega al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale come allegato A) e del
conseguente slittamento dei tempi previsti nel cronoprogramma per fatti non dipendenti dal
responsabile medesimo né della stazione appaltante.
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Procedura per la selezione del socio privato di ConSer VCO SpA per la gestione del servizio
pubblico locale integrato dei rifiuti per I’Ambito Territoriale Ottimale del VCO.

Relazione sullo stato di avanzamento al 29.11.2016

Con deliberazione di assemblea consortile n°26 del 05.08.2016, si sono definiti il crono programma
delle fasi di gara ed i compiti operativi da attribuire al socio privato.

Le fasi di gara calendarizzate al 31.12.2016 sono le seguenti:

1 Redazione da parte di Conservco spa del piano industriale 30 settembre 2016

2 Redazione da parte di Conservco spa del piano economico 31 ottobre 2016
finanziario

3  Asseverazione piano economico finanziario di cui sopra; 30 novembre 2016

4  Redazione da parte del Direttore del Coub VCO della 31 dicembre 2016
relazione ex art. 34 comma 20 del D.L. n. 179/2012 conv in L
n. 221/2012 (come modificato dall’art. 1 comma 609 della
legge n. 190/2014 finanziaria 2015)

Le aftivitd consortili sinora svolte sono le seguenti:
e 11.08.2016 - incontro Coub/Conservco con organizzazioni sindacali

e 25.08.2016 - istanza consortile al Comune di Verbania per adesione alla centrale unica di
committenza

e 02-09.11.2016 — incontri tecnici con tecnici e consulenti su modalitd istruttorie del piano
industriale e connesso piano economico finanziario

e 05.09.2016 - istanza Conservco spa di avvalersi di professionalitd esterne per la redazione
del piano industriale e del piano economico finanziario

e 07.09.2016 - nota consortile recante autorizzazione ad affidamento di incarico professionale
a soggetto esterno, idoneo e competente previa sottoscrizione di atto di intesa tra le parti;

e 16.09.2016 - pubblicazione avviso esplorativo per manifestazione di interesse ad
affidamento servizio di consulenza per la redazione piano industriale e piano economico
finanziario (scadenza domande il 23.09.2016)

e 21.09.2016 incontro con direzione regionale settore ambiente per valutazione regime
vincolistico vigente in comune di Mergozzo prato Michelaccio

e 23.09.2016 — nota Conservco spa su indirizzi di stesura piano industriale in particolare circa gli
scenari di sviluppo impiantistico e di riorganizzazione della sede individuati nella
deliberazione assembleare del 05.08.2016

e 26.09.2016 - deliberazione CDA consortile di approvazione bozza intesa fra Conservco spa e
Coub VCO relativo alla definizione delle modalitd di redazione del piano industriale e piano
economico finanziario, con richiesta di integrazione

e 26.09.2016 - parere positivo del Comitato di Controllo e Coordinamento su esternalizzazione
parziale delle attivitd di redazione del piano industriale e piano economico finanziario,
bozza atto diintesa e proroga scadenze di redazione
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e 19.10.2016 incontro con direzione regionale ambiente e responsabile territorio e paesaggio
su individuazione modalitd di deroga regime vincolistico area in comune di Mergozzo prato
Michelaccio finalizzato al mantenimento degli impianti esistenti

e 17.11.2016 - incontro con autoritd di bacino del fiume Po per valutazione congiunta delle
modalitd di deroga regime vincolistico area in comune di Mergozzo prato Michelaccio
finalizzato al mantenimento degli impianti esistenti

e 28.11.2016 — informativa al Comitato di Controllo e Coordinamento su esito incontri con
direzione regionale e autoritd di bacino

e 28.11.2016 - incontro Coub/Conservco e Comitato di Controllo e Coordinamento con
OO0.SS.

Si ritiene procedere a deftaglio di alcuni elementi individuati nella deliberazione assembleare
dell’agosto 2016.

e previsione di ulteriore cessione di azioni al socio privato aggiudicatario della procedura

Recente sentenza del Consiglio di Stato induce a ritenere non perseguibile tale ipotesi in quanto la
scelta del socio privato tramite evidenza pubblica deve frovare applicazione non solo nel
momento della costituzione della societd mista ma altresi nell’ipotesi in cui voglia provvedersi ad
alienazione di altre partecipazioni pubbliche nell’ambito di una societd gid mista.

L’alienazione delle quote sociali detenute da una Pubblica Amministrazione in una societd mista
deve quindi necessariamente avvenire tramite [I'espletamento di procedure ad evidenza
pubblica, anche in presenza di clausole statutarie che prevedono un diritto di prelazione in capo
ad altri soggetti privati, gid detentori di partecipazione.

¢ sviluppo impiantistico in Mergozzo loc. Prato Michelaccio

Per la rilevanza che assume nel procedimento di gara e nelle attivitd di pianificazione ed
affidamento delle gestioni operative, necessita evidenziare quanto segue in merito alle prescrizioni
normative conseguenti all’appartenenza dell’area di Prato Michelaccio in comune di Mergozzo
alla fascia B del Pai (piano di assetto idrogeologico).

L'impiantistica si compone all’attualitd di un termovalorizzatore, impianto a tecnologia complessa
in regime di sospensione operativa, e un impianto di frattamento rifiuti differenziati. | regimi
autorizzativi, pur se distinti, sono reciprocamente condizionati; |'autorizzazione del centro di
frattamento (con scadenza nel 2019) & vincolata alla presenza del termovalorizzatore, o meglio
alla sua durata tecnologica.

L’ autorizzazione del termovalorizzatore, tra I’aliro non annoverato nel recente Piano regionale rifiufi
neppure nei termini di impianto in sospensione operativa, scade nell’anno 2025.

L’area ospitante tali impianti ricade in fascia B del PAI del fiume Toce con relativa vigenza delle
norme di attuazione; I'articolo 30 comma 1 lettera b) vieta la redlizzazione, ampliamento ed
esercizio di impianti di tratftamento rifiuti fatta eccezione (articolo 29 comma 3 lettera ) per la
conduzione di impianti esistenti ed autorizzati prima dell’entrata in vigore del PAI (nel caso, il
termovalorizzatore).
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Detto cid, il Consorzio ha manifestato agli enti competenti la necessitd di ricevere indicazioni qi
seguenti quesiti:

e mantenimento degli impianti (centro di trattamento e stazione di trasferenza dei rifiuti) dopo
la scadenza dell’autorizzazione del Centro di Trattamento (2019) ed olire il termine
dell’attuale provvedimento di sospensione del TMV (2025).

¢ possibilita di sviluppo impiantistico (impianto di trattamento rifiuto organico e/o impianto di
selezione multi leggero).

La direzione regionale ambiente ha innanzitutto escluso lo scenario di potenziamento impiantistico
di livello tfecnologico complesso sia per le norme vigenti in Fascia B del PAI che per le previsioni del
Piano regionale Rifiuti.

Impiantistica di tipo non complesso e dedicata al miglioramento qualitativo della raccolta
differenziata rimane nelle valutazioni di convenienza dell’ambito territoriale ottimale.

Per garantire il mantenimento dell’esistente impiantistica, fatto salvo il decomissioning del tmv e
preso atto dei lavori in corso finalizzati a garantire protezione nel caso di eventi alluvionali, la
regione ha suggerito prospettiva di deroga alle norme PAI previo studio idraulico che evidenzi che
il pregiudizio alla laminazione non costituisca potenziale danno a valle degli impianti.

Il successivo incontro con I’Autoritd di bacino ha invece sconfessato tale ipotesi ritenendo che le
norme vigenti non siano derogabili e pertanto, convenendo la prospettiva con il funzionario
provinciale competente, il rinnovo al 2019 sard condizionato alla contestuale presentazione di
progetto di dismissione sia del termovalorizzatore che del centro di trattamento con previsione di
termine ultimo dei lavori al 2025. Contestualmente, sard necessario valutare ipotesi di
rilocalizzazione del centro di frattamento in area idonea.

Verbania, 29.11.2016
R.Righetti

CONSORZIO OBBLIGATORIO UNICO DI BACINO DEL VERBANO CUSIO OSSOLA
Via Olanda 57 — 28922 Verbania Pallanza (VB) tel 0323/509511 fax 0323/509508
C.F./P.IVA 02235970031



Di BACING UNICO DEL

Procedura per la selezione del socio privato di ConSer VCO SpA per la gestione del servizio
pubblico locale integrato dei rifiuti per I’Ambito Territoriale Ottimale del VCO.

Relazione sullo stato di avanzamento al 20.04.2017

Nel mese di gennaio 2017 il Presidente consortile, considerato il ritardo accumulato rispetto al
crono programma recante le attivitd propedeutiche alla gara, ha rivolto a Conservco spa
necessitd di avviare la stesura del piano industriale pur in attesa di ulteriori verifiche con le autoritd
competenti circa le condizioni per il mantenimento dell'impianto dedicato alla raccolta
differenziata in comune di Mergozzo.

Nonostante un reitero della richiesta trasmessa nel mese di febbraio, la societd Conservco ha
ritenuto non procedere ritenendo che le nuove indicazioni circa la stesura del Piano industriale
debbano essere fornite dall’organo assembleare.

Contestualmente, la societd ha evidenziato aver provveduto alla fase di manifestazione di
interesse da parte dei soggetti interessati alla redazione del piano industriale e connesso piano
economico finanziario alla quale conseguird formulazione di offerta economica.

La societd Conservco ha inoltre richiesto al Consorzio di aderire ad istanza di convocazione di
Conferenza dei Servizi di tipo preliminare affinché possa giungersi ad un pronunciamento definitivo
sulla istruibilitd (nel prossimo 2019) della domanda di rinnovo dell’autorizzazione del centro di
raccolta differenziata.

Convenutosi su tale procedura, la societd Conservco ha formulato istanza di convocazione di
Conferenza dei servizi allegando verifica di rischio idraulico dell’area interessata e proposta di
infervento a protezione del centro di raccolta sia nella fase transitoria, nella quale si prevede lo
smantellamento del forno inceneritore, che alla sua conclusione.

La seduta di Conferenza dei Servizi si € svolta lo scorso 10 aprile *17 presso il competente Settore
provinciale alla quale, purtroppo, non ha partecipato alcuno dei soggetti regionali interessati e
neppure I’autoritd di bacino.

La medesima Conferenza ha aggiornato la seduta, non potendo giungere ad alcuna pronuncia
sulla istruzione della domanda di rinnovo, al prossimo 27 aprile 17 dopo aver convenuto tale
posticipo direttamente con i settori regionali.

Opportuno precisare come la direzione regionale Ambiente abbia comunqgue suggerito, ancorché
in termini informali, di proporre alla Conferenza dei Servizi I'adozione di recente deliberazione
dell’ Autoritd di Bacino recante indicazioni operative finalizzate proprio al rinnovo delle
autorizzazioni di impianti di gestione rifiuti siti in aree alluvionali.

Naturalmente, il competente settore della provincia ha, nel corso della conferenza, espresso
inapplicabilitd della norma al caso dell’impianto in Mergozzo.

Quale ultimo evento, in ordine temporale, si segnala I’'atto del presidente consortile inviato alla
Regione Piemonte recante richiesta di modifica del vigente Piano regionale di gestione dei rifiuti
urbani relativamente alla mancata inclusione, nella sezione dedicata alla ricognizione degli
impianti esistenti, del forno inceneritore (attualmente in fase di sospensione operativa).

Il servizio rifiuti provinciale ha infatti evidenziato che I’esclusione dall’elenco degli impianti regionali
costituisce impedimento per il rinnovo del centro di raccolta ed anche motivo di ritiro anticipato,
rispetto alla naturale scadenza del 2025, dell’autorizzazione del forno inceneritore con cid
determinando avvio di previsione progettuale delle attivitd di smantellamento.

Verbania, 20.04.2017
R.Righetti
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Sulla proposta di deliberazione si esprime il parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica ai sensi e per
gli effefti dell'art. 49 del T.U. Enti Locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000.

Il Direttore
F.to Dott. Roberto Righetti

Sulla proposta di deliberazione si esprime il parere favorevole in ordine alla regolaritd contabile ai sensi e per
gli effefti dell'art. 49 del T.U. Enti Locali approvato con D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000.

Il Direttore
F.to Dott. Roberto Righetti

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto come segue:

Il Presidente

F.to Giovanni Alba
Il Segretario

F.to Dott. Nicola DI Pietro

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che copia della presente deliberazione, avente valore di pubblicitd legale, viene pubblicata
all'albo pretorio on line inserito nel sito consortile www.consorziorfiutivco.it il giormo 23/05/2017 per rimanervi

per 15 (quindici) giorni consecutivi ai sensi dell'art. 32 comma 5 della Legge n. 69/2009 e smi.

Dalla residenza consortile, addi 23/05/2017
Il Segretario

F.to Dott. Nicola Di Pietro

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione & divenuta esecutiva in data 27/04/2017

. Ai sensi dell’art. 134 comma 3 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 (esecutivitd dopo 10 giorni dalla pubblicazione);
Ai sensi dell’art. 134 comma 4 del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 (immediata esecutivitd);

Dalla residenza consortile, addi 23/05/2017
Il Segretario

F.to Doftt. Nicola Di Pietro

COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE

Dalla residenza consortile, addi 23/05/2017

Q00884
£ 2 Il Segretario
2, = . . .
= & Dott. Nicola Di Pietro



