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COMUNE DI VERBANIA

PIANO FINANZIARIO TARES ANNO 2013
redatto ai sensi del D.P.R n.158/1999

RELAZTIONE ILLUSTRATIVA

PREMESSA

L'art. 14 del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1,
comma 1 della Legge 22 dicembre 2011, n. 214, e smi, ha istituito il tributo comunale sui rifiuti
e sui servizi (TARES), destinato a trovare applicazione dal 1° gennaio 2013 e a prendere il
posto di "tutti i vigenti prelievi relativi alla gestione dei rifiuti urbani’, sia di natura
patrimoniale sia di hatura fributaria.

I commi 8 e 9 del citato art. 14 prevedono che il nuovo tributo sia corr‘lspos‘ro in base a
tariffa riferita all'anno solare e commisurata alle quantita & qualita medie ordinarie di rifiuti
prodotti per unitd di superficie, in relazione agli usi ed alla fipologia di attivitd svolta, sulla
base dei criteri determinati dal D.P.R 158 del 27 aprile 1999, recante le "norme per
I'elaborazione del metodo normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo
dei rifiuti urbani”.

Il richiamo del D.P.R 158/99 all'interno della disciplina TARES presuppone che il nuovo tributo
risulti compatibile, almeno in linea di massima, con la metodologia contenuta in fale decreto.
Questo presupposto appare, peraltro, assicurato dal fatto che le disposizioni contenute
nellart. 14 del D.L. 201 del 2011, si pongono in netta sintonia, per quanto riguarda gli aspetti
tariffari, con le linee portanti della TIA1 e della TIAZ.

La piena compatibilita del D.P.R 158/99 con le disposizioni recate dal D.L. 201/2011 fa si che
l'analisi degli aspetti tariffari del nuovo tributo possa essere svolta direttamente sulla base
dello stesso D.P.R 158/99.

Il metodo normalizzato previsto allart. 1 del D.P.R 158/99 & costituito da un complesso di
regole, metodologie e prescrizioni per determinare, da un lato, i costi del servizio di gestione
e, dall'altro, l'intera struttura tariffaria applicabile alle varie categorie di utenza, in maniera
tale che il gettito che ne deriva copra tuttii costi del servizio.

Sinteticamente la metodologia tariffaria si articola nelle seguenti fasi fondamentali:
1) individuazione e classificazione dei costi del servizio;
2) suddivisione dei costi tra fissi e variabili;

3) ripartizione del costi fissi e variabili in quote imputabili alle utenze domestiche e
alle utenze non domestiche;

4) calcolo delle voci tariffarie, fisse e variabili, da attribuire alle singole categorie
di utenza, in base alle formule e ai coefficienti indicati dal metodo.
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In particolare, le fasi 1) e 2) attengono alla redazione del Piano Finanziario normato
dallart. 8 del D.P.R 158/99 che nel seguito sard dettagliatamente illustrato e che puo
definirsi lo strumento attraverso il quale I'Amministrazione Comunale definisce la propria
strategia di gestione dei rifiuti urbani.

IL PTANO FINANZIARIO
Come specifica l'art. 8 del D.P.R n.158/99, il Piano Finanziario deve individuare:

e il programma degli investimenti hecessari, imposti dalla normativa ambientale o
comunque deliberato dagli enti locali, e concernenti sia gli acquisti di beni o di servizi,
sia la realizzazione di impianti;

o il piano finanziario degli investimenti, che indica limpiego di risorse finanziario
necessarie a realizzare gli interventi programmati;

o lindicazione dei beni, delle strutture e dei servizi disponibili, nonché il ricorso
eventuale all'utilizzo di beni e strutture di terzi, o allaffidamento di servizi a terzi;

o le risorse finanziarie necessarie, completando il piano finanziario degli investimento e
indicando in termini di competenza i costi e gli oneri annuali e pluriennali.

Il Piano Finanziario, pur palesandosi come atto caratterizzato da una complessa articolazione,
si struttura quindi essenzialmente attorno a due nuclei tematici:

a) i profili tecnico-gestionali, che illustrano il progetto del servizio di gestione integrata
del ciclo dei rifiuti, delineando il quadro del servizio esistente e l'evoluzione che si
intende imprimere al servizio medesimo;

b) i profili economici-finanziari, che individuano e programmano, con cadenza annuale, i
flussi di spesa e i fabbisogni occorrenti a fronteggiarli.

Sotto quest'ultimo profilo il Piano Finanziario rappresenta l'indispensabile base di riferimento
per la determinazione delle tariffe e per il loro adeguamento annuo, come conferma anche il
comma 23 dellart. 14 del D.L. n.201/2011, ai sensi del quale "il Consiglio Comunale deve
approvare le tariffe del tributo entro il termine fissato da norme statali per l'approvazione
del bilancio di previsione, in conformita al Piano Finanziario del servizio di gestione dei rifiuti
urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dallautorita
competente”.

I profili tecnico-gestionali:

Ormai da anni & attivo su tutto il territorio del Comune di Verbania il servizio di raccolta
ru/rd “porta a porta” per tutte le tipologie di rifiuto che, rispetto al precedente sistema con
"campane e cassonetti stradali”, si qualifica con maggiori frequenze di prelievo e molteplici
servizi in favore delle utenze anche framite “personalizzazione” ed interventi stagiondli
supplementari.
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Ad ogni utente iscritto nella banca dati TIA/TARES viene asseghata una dotazione gratuita di
pattumiere per il conferimento di carta, vetro e organico, di sacchi a perdere per la raccolta
della plastica e del rifiuto indifferenziato; questi ultimi sono assegnati gratuitamente nel
limite massimo di una dotazione annua gratuita definita per le utenze domestiche tenendo
conto della componentistica del nucleo famigliare mentre, per le utenze non domestiche, in
relazione alla categoria di appartenenza, alla superficie occupata ed al coefficiente kd medio
di produzione del rifiuto.

Questo sistema ha permesso di incrementare la raccolta differenziata percentuale fino al
737%.

Sul territorio & inoltre attivo un Centro di raccolta presso cui possono essere conferite
numerose tipologie di rifiuto tra le quali i RAEE; nelle numerose frazioni di Verbania, oltre che
presso il sopra citato Centro di raccolta, gli utenti per il conferimento dei rifiuti ingombranti
possono usufruire di un servizio mensile di ecomobile.

E' garantito inoltre un capillare servizio di spazzamento stradale effettuato manualmente in
alcune zone ed in altre con l'ausilio di spazzatrici meccaniche.

Nei quartieri di Sant'Anna e Renco il servizio di raccolta della frazione "organica” avviene in
termini sperimentali utilizzando appositi “sacchetti” di carta che per l'elevata porosita
permettono il processo di ossidazione rispetto alla fermentazione contenendo cosi i cattivi
odori che oggi rappresentano una delle criticitd riscontrate nella fase di conservazione dei
rifiuti organici in ambito domestico.

Detto servizio ormai attivo dal 2010 per Sant'Anna e dal corrente anno per Renco ha
permesso di ridurre di circa il 30% il quantitativo di organico raccolto migliorandone altresi il
livello qualitativo.

Tale sistema di raccolta ha inoltre prodotto un significativo risparmio nei tempi di raccolta
del rifiuto che sono stati investiti in maggiori frequenze di lavaggio cassonetti e per
I'effettuazioni di servizi straordinari richiesti dall' Amministrazione comunale.

I profili economici-finanziari:

Dopo aver descritto il modello gestionale ed organizzativo adottato dall’Amministrazione
Comunale, si procede alla valutazione analitica dei costi di gestione del servizio da coprire con
la tariffa calcolata con il metodo normalizzato.

Analisi delle singole voci di costo:

L'art.2, comma 2, del D.P.R n.158/99 sancisce il principio di obbligatoria e integrale copertura
di futti i costi afferenti al servizio di gestione dei rifiuti tramite tariffa, principio ribadito
dal comma 11 dell'art. 14 del D.L. 201/2011 e smi, che prevede la copertura integrale dei costi
di investimento e di esercizio.
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L'art. 3 del D.P.R n.158/99 specifica poi che le voci di costo sono determinate dal punto 3
dell'Allegato 1 al D.P.R n.158/99 (commi 2 e 3).

Pertanto, dopo aver descritto il modello gestionale ed organizzativo adottato
dall'Amministrazione Comunale, sono stati valutate analiticamente le singole componenti di
costo, classificate ed aggregate secondo la normativa sopra richiamata:

1)Costi operativi di gestione (C.6.):

I costi operativi di gestione sono generati dalle attivita che compongono direttamente il
servizio di gestione dei rifiuti urbani, e sono i seguenti:

e C.6. IND. - Costi gestione indistinto (rsu indifferenziati):

a) C.S.L. - Costi di spazzamento e lavaggio strade:

Nei costi di spazzamento/lavaggio strade, ammontanti complessivamente a € 629.948,00
sono state inserite le seguenti voci di spesa:

o Il corrispettivo anho 2013 per i servizi di spazzamento e lavaggio sfrade come da
contratto di servizio in vigore con Con.SerV.C.O. SpA per €626.621,60 con un
incremento del 3% sul canone 2012 come da redigendo budget 2013; gli stessi incidono
per il 15,11% sul totale del canone d'appalto;

o T costi per i servizi di pulizia strade da deiezioni canine a cura della Ditta COLOR
COAT Snc di Gravellona Toce, per un importo previsionale di € 3.326 ,40.

b) A.C. - Altri costi:
Sono state inserite le seguenti spese:

e acquisto contenitori/cassonetti in sostituzione/integrazione a quelli esistenti a seguito
richieste degli utenti, compreso l'acquisto di attrezzature per le sperimentazioni
“organico” nei quartieri di Sant'Anna e Renco e l'acquisto di contenitori per la carta da
dislocare presso le scuole pubbliche del ferritorio, per una previsione di spesa
€36.101,07;

e acquisto di attrezzature per il servizio di raccolta deiezioni canine, per un importo
previsionale di spesa di €4.235,00;

¢ acquisto bidoni per olio alimentare/lubrificante per attrezzare il Centro di raccolta
comunale, per una previsione di spesa di €500,00;

e servizio di elaborazione simulazioni TARES a cura della Ditta CONSUL
INFORMATICA SERVIZI Sa$S, per una spesa previsionale di €1.815,00;

per un importo complessivo di€.42.651,07.

REVISIONE DEL 10 GIUGNO 2013 4




CONSORZO OBBELIGATORIO
DI BACINO UNICO DEL
VERBANO CUSIO OSSOLA

Governo e Pianificazione
Servizi di Igiene Urbana

c) C.T.S. -Costi trattamento e smaltimento r.u.:

A

Per determinare i costi, quantificati in € 825.617,99 si ¢ assunto come elemento di
calcolo il flusso di rifiuti dell'anno 2012 aumentando, prudenzialmente ed al fine di evitare
conguagli in corso d'anno, le quantita dei seguenti rifiuti per un frend di crescita rilevato nel
corso degli ultimi anni:

e Residui pulizia strade CER 200303;

e RUI CER 200301;

e Ingombranti non ferrosi CER 200307;
e Vernici CER 200127,

e Pile esauste CER 200134;

e Farmaci scaduti CER 200132;

e Rifiuti cimiteriali CER 200203;

Le tariffe di smaltimento/trattamento applicate sono quelle proposte da Con.SerV.C.O SpA
nel redigendo budget 2013 che risultano tutte rimodulate e ricalcolate, rispetto all'anno
precedente, in funzione degli effettivi costi aziendali sostenuti.

d) C.R.T. -Costi raccolta e trasporto rsu:

I costi di raccolta e trasporto rifiuto indifferenziato, quantificati complessivamente in
€ 1.771.287,97 comprendono:

e Il corrispettivo anno 2013 per i servizi di raccolta e trasporto rifiuto indifferenziato
come da contratto di servizio in vigore con Con.Ser.V.C.O. SpA, per un importo di
€1.744.292,97 con un incremento del 3% sul canone 2012 come da redigendo budget
2013; questi incidono per il 42,06% sul totale dei costi di servizio.

e T costi anno 2013 per il servizio di controllo conferimento “sacchi indifferenziati" a
cura della Cooperativa Sociale Risorse di Verbania, per una spesa previsionale di
€21.000,00;

o La previsione di effettuazione di servizi straordinari su chiamata del Comune, per una
spesa previsionale di €5.995,00.

e C.6.D. - Costi gestione differenziata (rifiuti differenziati):

a) C.R.D. -Costi raccolta differenziata per materiale:

I costi di raccolta e trasporto rifiuto differenziato, quantificati complessivamente in
€ 1.827.964,60 comprendono:

o Il corrispettivo anno 2013 per i servizi di raccolta e trasporto rifiuto differenziato
come da contratto di servizio in vigore con Con.Ser.V.C.O. SpA, per un imporfo di
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€1.775.769,60 con un incremento del 3% sul canone 2012 come da redigendo budget
2013; questi incidono per il 42,82% sul totale dei costi di servizio.

Il costo per i servizio straordinari da eseguirsi su specifica richiesta
dell' Amministrazione Comunale quali, a titolo di esempio, la giornata ecologica,
l'integrazione del servizio di taglio erba, per una spesa previsionale di €11.000,00;

Il costo per i servizi di svuotamento delle postazione di conferimento collettive
interrate di Pallanza e Intra a cura della Societa ConSerVCO SpA per una spesa
quantificata in €41.195,00;

C.T.R. -Costi trattamento e riciclo rifiuto differenziato:

N

Per determinare tale tipologia di costi, quantificati in € 621.264,76 si e assunto

come elemento di calcolo il flusso di rifiuti dell'anno 2012 aumentando, prudenzialmente ed al
fine di evitare conguagli in corso d'anno, le quantitd dei seguenti rifiuti per un trend di
crescita rilevato nel corso degli ultimi anni:

]

Vegetale CER 200201;

Legno CER 200138;

Umido CER 200108;

Vetro in lastre CER 200102;

Ingombranti ferrosi CER 200140;

Inerti CER 200301,

Pneumatici CER 160103;

Batterie esauste CER 200133;

Frigoriferi o congelatori domestici CER 200123;
Banchi frigoriferi CER 200123;

Banchi frigoriferi con servizio di raccolta CER 200123;
Apparecchiature elettriche ed elettroniche CER 200136;
Televisori CER 200135;

Toner CER 080318;

Oli alimentari;

Le tariffe di smaltimento/trattamento applicate sono quelle proposte da Con.SerV.C.O SpA
nel proprio redigendo budget 2013 che risultano tutte rimodulate e ricalcolate, rispetto
all'ano precedente, in funzione degli effettivi costi aziendali sostenuti.
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A conclusione dell'analisi dei “Costi operativi di gestione” & importante segnalare che per il
Comune di Verbania, gli aumenti proposti dal gestore Con.SerV.C.O. SpA in sede di budget
2013 ammontano complessivamente a €214.149,48 cosi ripartiti:

o €120.777,21 pari al 3% dei costi 2012 relativi alle voci CLS, CRT e CRD - servizi
di raccolta e trasporto previsti nel contratto di servizio;

o €93.372,27 pari all'7% dei costi 2012 relativi alle voci CTS, CTR - servizi di
trattamento/smaltimento;

2)Costi comuni (C.C.):

I costi comuni C.C, per un totale di € 376.006,16, riassumono le spese relative allo
sportello ex TIA gestito da Con.Ser.V.C.O. SpA, nonché del personale COUB VCO che.a livello
di amministrazione centrale si occupa delle attivitd di coordinamento dello sportello, della
definizione dei PEF previsionali e consuntivi, della predisposizione dei ruoli tariffari e della
gestione contabile e tecnica del servizio gestione rifiuti, cosi come pure le spese di
bollettazione, accerfamento, riscossione, recupero crediti, contenzioso, le spese per la
manutenzione hardware e software e le spese per servizi di refe.

Pill precisamente:

a) C.A.R.C.: per un totale di € 218.435,13 comprendente le spese per il personale
addetto alla gestione delle attivitd di front/back office a cura di Con.Ser.V.C.O. SpA,
quantificato in n. 1 unitd a tempo pieno e un'unita al 64% impiegato presso lo sportello
di Verbania (comprensivo di eventuali sostituzioni/integrazioni) oltre a circa il 50% di
un ulteriore unita di personale utilizzata a supporto presso la sede di ConSerVCO SpA,
le spese per il servizio di stampa e rendicontazione automatizzata degli avvisi di
pagamento affidate a ditta esterna, le spese postali di invio degli avvisi di pagamento e
dei relativi solleciti, i costi di manutenzione delle attrezzature hardware e software e
le spese di riscossione, recupero crediti e contenzioso.

Rispetto alla consuntivazione anno 2012, sono state inserite le spese per la gestione degli
sportelli decentrati di “distribuzione sacchi indifferenziati” gestiti dalla Cooperativa Sociale
Risorse per circa 3 settimane pari a €5.793,48, che nel 2012 erano iscritte tra i costi CRT,
cosi come pure i costi di acquisto di n. 6 POS per la gestione delle tessere magnetiche in
sostituzione a quelli esistenti ormai obsoleti e non pili funzionanti, ammontanti in via
previsionale in €4,200.

b) C.6.6. costi generali di gestione:

In detta voce di costo viene imputato l'importo previsionale di €120.833,34 a titolo di
quota di partecipazione del Comune ai costi generali anno 2013 COUB VCO: nessun
aumento si registra rispetto alla consuntivazione 2012.
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¢) C.C.D. costi comuni diversi:
Per un totale di €36.737,69 vengono compresi:

o i costi per lutilizzo dell'ufficio degli uffici comunali di Via F.lli Cervi quale sportello
TARES, per un importo di €5.500.00;

o la quota di competenza del Comune di Verbania a ripiano dell'errato inquadramento
INAIL della Societd ConSerVCO SpA cosi come deliberato dall'Assemblea Consortile
nella seduta del 02 maggio 2012 per un importo di €31.237,69; il Comune di Verbania ha
optato per la suddivisione di quanfo dovuto in B (cinque) annualita; la quota 2013
costituisce la 2° annualita.

3)Costi d'uso del capitale (€.K.):
I costi d'uso del capitale CK, per un totale di €272.501,30 comprendono:

a) A.M.M. ammortamenti: per un totale di €2.501,30 pari alle rate di ammortamento
che occorre rimborsare al Comune di Verbania per mutui contratti dalla stessa
Amministrazione per l'acquisto di attrezzature per la raccolta rifiuti;

b) A.C.C. accantonamenti: quota accantonata al fondo svalutazione crediti, per un
totale di € 200.000,00 pari a circa il 3% del totale del PEF;

¢) R remunerazione del capitale investito: in detta voce di costo viene inserita la
previsione di spesa per gli interessi passivi applicati dal gestore ConSer.V.C.O. SpA per
i ritardati pagamenti dovuti ai mancati incassi TLA nonché quelli derivanti dall'utilizzo
dell'anticipazione di cassa; Per l'anno 2013 si prevede un importo di €70.000,00
decisamente aumentato rispetto al 2012 sulla base delle nuove disposizioni normative
in materia di interessi legali per ritardato pagamento.

Riparﬂzigne costi tra fissi e variabili:

Individuati e classificati i costi complessivi riguardanti la gestione del ciclo integrato dei
rifiuti, occorre, come da metodo normalizzato, procedere ad una successiva ripartizione in
due grandi categorie:

a) Costi fissi relativi alle componenti essenziali del servizio;
b) Costi variabili dipendenti dai quantitativi di rifiuti prodotti;

Come prescritto dal punto 2.2, Allegato 1, del D.P.R. n.158/1999, si & provveduto ad
imputare quota, in misura del 60% dei costi del personale relativi alle attivita operative di
gestione CRT e CRD, nei costi generali di gestione CG6.

A fronte di quanto sopra le singole voci di costo vengono cosi classificate:
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COSTI FISSI

COSTI VARIABILI

Descrizione Totale in € Descrizione Totale in €
629.948,00 | CTS-trattamento e smaltimento 825.617,99
rsu
CSL-spazzamento e lavaggio -20.000,00
strade A detrarre smaltimenti r.u. -30.000 .00
indiff.to 2012 oltre dotazione Y
gratuita
AC-altri costi 42.651,07
A detrarre:
-contributo MIUR scuole -31.339,12 | ¢RT-raccolta e trasporto 708.515,19
2013 indifferenziato
-contributo MEF per -80.000,00
cont.spese '12
CARC-accertamento e 218.435,13 | CRD-raccolta e trasporto frazioni 731.185,84
riscossione differenziate
CTR-trattamento e recupero 621.264,76
raccolta diff.
C66-costi generali di 120.833,34 A detrarre:
estione quota COUB VCO - i i€i
9 q conferimento rifiuto vegetale ~3.000,00
2013
. -135.979,43
-proventi CONAT 2012
C66-60% costi personale 1.062.772,78
CRT
C66-60% costi personale 1.096.778,76
CRD
CCD-costi comuni diversi 36.737,69
AMM-ammortamenti 2.501,30
ACC-accantonamenti 200.000,00
R-remunerazione del capitale 70.000,00
TOTALE COSTI FISSI 3.369.318,95 | TOTALE COSTI VARIABILI 2.697.604,35
TOTALE PIANO FINANZIARIO € 6.066.923,30

DA COPRIRE CON ENTRATE TARES

olire TEFA 5%
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Si evidenzia che alle voci di costo sopra dettagliatamente descritte si & provveduto a
detrarre le seguenti voci di ricavo (entrate):

1) CONAI 2012 per l'importo di €135.979,43 come da previsione Con.Ser.V.C.O.
SPA;

2) Contributo MIUR scuole pubbliche per I'importo di €31.339,12;
3) Contributo MEF per fondo contenimento tariffe per I'importo di €80.000,00;

4) Introiti anno 2012 per servizio di smaltimento (r.u.indifferenziato) oltre la
dotazione gratuita, per l'importo di €50.000,00;

5) Introiti anno 2013 per servizio di recupero rifiuto vegetale (fornitura cassonetti
supplementari), per l'importo di €3.000,00;

Rispetto al piano finanziario consuntivo anno 2012, si registra un aumento dei costi pari al
7,56%.

I costi fissi incidono per il 55,54% sul totale del PEF e conseguentemente i costi variabili
per il 44,46%:

Nel rispetto del principio che le tariffe TARES devono garantire la copertura integrale di
tutti i costi afferenti al servizio di gestione integrata dei rifiuti, il Piano Finanziario cosi
modulato ha costituito la base per la determinazione dell'impianto tariffario anno 2013 che si
provvedera ad illustrare con separata relazione.

Verbania, 10 giugno 2013

_ F.to Il Direttore
(Dottor Roberto Righetti)

Allegati:
-schema riepilogativo piano finanziario 2013 con scostamenti 2012/2013;

-tabelle dettagliate PF 2013 per singola tipologia di costo;

REVISIONE DEL 10 GIUGNO 2013 10




COMUNE DI VERBANIA
PIANO FINANZIARIO TRIBUTO TA.RES

PREVISIONE ANNO 2013

csl ets
costi Spazzamento e costo trattamento e
lavaggio strade € | $29.948,00 smaltimento RU €. | 825.617,99
[smalt.sacchi ind.2012 l€. | -50.000,00
AC CRT
altri costi €, | 42.651,07 costo raccolta e frasporto. . |€, | 708.515,19
| contributo MIUR 2013~ [€. | -31.339,12
| contributo MEF 2012 [€. | -80.000,00
| Totale costi CG indistinto |€. |  661.259,95 Totale CG costi gestione indistinto |€. 1.484.133,18
CARC

costi accertamento,

riscossione, contenzioso . [ ] 218.435.13
CGG
costi generali di gestione | €, l 2.280.384,88
cch
costi comuni diversi  [€. | 36.737,69
CRD :
| Totale CC costicomuni |€. | 2.535.557,70 costi raccolta differenziata
per tipologia € | 731.185,84
AMM
ammortamenti € | 2.501,30
CTR
ACC costi trattamento e riciclo
accantonamenti  [e. [ 200.000,00 € | 621.264,76
[ CONAI 2012 l€. ] -135.979,43
| confer.rifiuti vegetale'13 [€. | -3.000,00
; R Totale CTR costi gestione differenziata |€. | 1.213.471,17
remunerazione capitale
investito | 70.000,00
[ Totale CK costi d'uso del capitale €. |  272.501,30
| 3.369.318,95 2.697.604,35
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