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RELAZIONE AL CONTO ANNUALE 2024 

CONSUNTIVO ATTIVITA’ 

 
 

La presente relazione è predisposta in adempimento a quanto prescritto dall’art. 60 del 

D.Lgs.n.165/2001 e smi, quale allegato al conto annuale del personale anno 2024, e illustra i risultati 
della gestione del personale anno 2024 del Consorzio Rifiuti del Verbano Cusio Ossola. 

L’ente si è costituito in data 28/06/19, con atto deliberativo di Assemblea Consortile n. 9, ai sensi 
dell’art. 7 comma 1 lettera b) e degli articoli 8, 9 e 33 della L.R. n. 1/2018, in trasformazione del 
Consorzio Obbligatorio Unico di Bacino del VCO; ne fanno parte i Comuni (74) facenti parte del 

territorio della Provincia del Verbano Cusio Ossola. 

Il Consorzio Rifiuti di Area Vasta del VCO svolge esclusivamente funzioni amministrative e non 
gestisce pertanto attività aventi rilevanza economica e imprenditoriale; trovano quindi 
applicazione, in quanto compatibili, le norme previste per gli Enti Locali in forza del combinato 
disposto dell’art. 31 comma 8 e dell’art. 140 del vigente T.U. Enti Locali approvato con il D.Lgs.n. 
267/2000. 

In considerazione del quadro normativo nazionale e regionale sopra descritto, l’ente consortile 
opera in conformità a quanto previsto dalla normativa di settore vigente attivando, attraverso il 
redigendo Piano d’ambito di gestione dei rifiuti, quanto opportuno per migliorare gli obiettivi di 
riduzione del rifiuto indifferenziato ed aumento delle percentuali di raccolta differenziata, sia di 
ogni singolo Comune che complessivamente di area vasta. 

A seguito dell’assegnazione con Legge 205/2017 delle funzioni in materia di ridefinizione del 

metodo tariffario del servizio integrato di gestione dei rifiuti all’Autorità di Regolamentazione per 
l’Energia, Reti e Ambiente (ARERA), l’ente consortile, per i Comuni consorziati, riveste anche il ruolo 
di Ente Territorialmente Competente secondo le disposizioni dettate da ARERA con delibera n. 
443/2019; provvede pertanto alla complessa attività di validazione dei Piani Economici Finanziari 
TARI di ciascun Comune da sottoporre poi all’approvazione finale di ARERA. 

 

STRUTTURA ORGANIZZATIVA  

La struttura organizzativa di base risulta parzialmente idonea a soddisfare gli obiettivi e finalità 
che il Consorzio deve realizzare per adempiere completamente alle funzioni attribuite. 

Si precisa che: 

-con determina dirigenziale n.24 del 22/03/2023, sulla base della Tabella B allegata al C.C.N.L. 

16 novembre 2022, si è proceduto con decorrenza dal 1° aprile 2023 al reinquadramento 
automatico del personale; 

-con determina dirigenziale n.25 del 22/03/2023, sulla base della Tabella B e delle declaratorie 
allegate al C.C.N.L. 16 novembre 2022, si è attribuito al personale il rispettivo profilo professionale; 

Al 31/12/2023, la dotazione organica risulta composta da: 

-n.1 Dirigente; 

-n. 1 istruttore categoria C-C1 settore amministrativo; 

-n. 1 istruttore  categoria C-C2 settore tecnico; 

 

La responsabilità dell’area 1 denominata “Affari Generali” è assegnata al Segretario dell’Ente 
nominato dal Presidente con proprio Decreto e scelto tra i segretari comunali iscritti all’Agenzia dei 
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Segretari Comunali, la responsabilità dell’area 2 denominata “Amministrativa Tecnica e 
Finanziaria” è stata assegnata al Dirigente di ruolo dell’Ente. 

Per l’anno 2024 sono state riconfermate le seguenti figure professionali a supporto della 

dotazione stabile: 

-n.1 dipendente del Comune di Verbania facente parte dell’Area Funzionari ad elevata 
qualificazione profilo professionale D-D2 a supporto del settore economico finanziario per n. 12 ore 
settimanali da espletarsi al di fuori del proprio orario di lavoro; 

-Vice segretario scelto tra i dirigente dei Comuni consorziati (Comune di Omegna); 

Con le risorse sopra individuate, nell’anno 2024 il Consorzio ha così potuto attuare appieno i 
propri fini statutari relativamente alle seguenti attività.  

 

ATTIVITA’ ASSEGNATE DA ARERA IN MATERIA DI MTR2 E TQRIF 

Nel resoconto delle attività consortili svoltesi nel 2024, l’assolvimento della funzione di Ente 
Territorialmente Competente assegnata al Consorzio dalla normativa Arera è risultata preminente 

al fine di assolvere a tutte le altre attività previste dall’autorità. 

Come noto, il Consorzio Rifiuti del VCO, istituito ai sensi dell’art. 7 comma 1 lettera b) e degli 
articoli 8, 9 e 33 della Legge Regionale n.1/2018 quale ente di area vasta con funzioni per la 
gestione associata dei servizi rifiuti dei Comuni della Provincia del VCO, può essere definito “Ente 
Territorialmente Competente”, nell’accezione intesa dall’Autorità di Regolazione per Energia Reti e 
Ambiente ovvero di Ente di governo dell’Ambito, laddove costituito ed operativo. 

In particolare il Consorzio, quale ETC, ha ottemperato a quanto disposto da Arera con la  
Delibera n.389/2023/R/Rif del 03 agosto 2023 che ha approvato la metodologia per 
l’aggiornamento biennale (2024-2025) del metodo tariffario rifiuti MTR2. In particolate a  fronte di 
ciò il Consorzio nei primi 4 (quattro) mesi dell’anno ha: 

• avviato l’attività istruttoria propedeutica e, in particolar modo, sono state analizzate per 
ciascun Comune tutte le fatture emesse dal gestore per le fasi di 

raccolta/trasporto/smaltimento rifiuti in modo da riclassificarle così come previsto dal 
metodo MTR2. 

• elaborato i Piani Economici Finanziari per tutti i n. 74 (settantaquattro) Comuni consorziati; 

La complessità delle diverse fasi di lavoro ha richiesto impegno assiduo e continuativo di tutto il 
personale consortile. 

Un ulteriore ed impegnativa attività che il Consorzio ha condotto nell’anno 2024 è stata quella 

relativa alla revisione del contratto di servizio per la gestione dei servizi di raccolta rifiuti sottoscritto 
tra lo stesso, per conto dei n. 74 (settantaquattro) Comuni consorziati e la società in “house 
providing” ConSerVCO SpA sulla base di quanto disposto da ARERA con la Delibera 385/2023/R/rif; 
Si è partiti dall’analizzare la vigente struttura del contratto per renderla conforme allo schema tipo 
approvato da ARERA, per poi analizzare e rivedere tutte le schede tecniche operative allegato 

allo stesso che dettagliano il servizio effettuato in ogni singolo Comune. Tale attività ha coinvolto, 
per quanto di competenza, tutto il personale consortile.  

 

ATTIVITA’ INFORMATIVE E DI SENSIBILIZZAZIONE 

Il Consorzio nel corso dell’anno 2024 ha ritenuto di promuovere un’ampia diffusione dei 
contenuti espressi nelle singole Carte della qualità in favore dei fruitori del servizio. 

Ha pertanto ritenuto di procedere a rinnovare i layout per ognuno dei Comuni consorziati, dei 
calendari dei servizi di gestione dei rifiuti con una serie di contenuti informativi quali il contatto con 

l’utenza (sportelli fisici e online, servizio telefonico, sito internet, posta elettronica), orari di apertura, 
ubicazione Centri di Raccolta e rifiuti accettati, indicazioni per il corretto conferimento dei rifiuti, 
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ubicazione isole ecologiche per utenze non residenti, istruzioni per esposizione rifiuti, frequenze e 
modalità raccolta rifiuti ingombranti, indicazioni circa il servizio di lavaggio cassonetti e altri 
messaggi volti a sensibilizzare l’utenza. 

Tenuto conto che nella propria dotazione organica non è prevista la presenza di una figura 
professionale specializzata nell’impostazione grafica, si è proceduto ad affidare a soggetto esterno 
tale attività rimanendo invece in capo al Consorzio la complessa attività di analisi e 
personalizzazione dei contenuti per ogni singolo Comune. 

Le attività consortili dedicate all’informazione sono inoltre proseguite nell’anno 2024 svolgendo 

incontri formativi presso le istituzioni scolastiche che hanno richiesto dedicata docenza sui temi del 
corretto conferimento dei rifiuti.  

Il Consorzio Rifiuti del VCO ha poi partecipato agli incontri informativi con i cittadini delle 
amministrazioni consortili nelle quali era prevista riorganizzazione dei servizi ovvero introduzione del 
servizio di raccolta organico o passaggio da raccolta stradale a domiciliare.  

Sempre nel settore informativo, il Consorzio ha proseguito nello sviluppo e gestione della 

comunicazione istituzionale tramite i profili pubblici del Consorzio Rifiuti del VCO sui social media 
Facebook, Instagram e YouTube. 

 

GESTIONE SERVIZI DI IGIENE URBANA 

La funzione prevalente e tipica dell'ente consortile è risultata costantemente perseguita 
nell'intero anno 2024; si è proceduto ad ogni attività affinché risulti garantita la riconoscibilità 
dell'ente consortile sia in termini istituzionali che di competenza nel governo e pianificazione di 
settore. 

Ove richiesto e quando informati, gli uffici consortili hanno coadiuvato, in ossequio al vigente 
contratto di servizio, le Amministrazioni comunali nelle verifiche tecniche ed economiche afferenti 
alla riorganizzazione e potenziamento dei servizi di raccolta rifiuti. 

Il Consorzio, come ogni anno, ha monitorato mensilmente l’andamento della raccolta 
differenziata di tutti i Comuni consorziati gestendo i dati dei flussi di rifiuto.   

Sempre in ossequio alle funzioni consortili, si è provveduto nell’anno alla rendicontazione dei 

dati di flusso rifiuti tramite il sistema regionale Yucca, compresi i successivi procedimenti di 
validazione da parte degli organi regionali e provinciali competenti, nonché alla redazione per i 
Comuni del MUD. 

 

IMPIANTISTICA A SERVIZIO DELL’AMBITO DI AREA VASTA 

Nell’anno 2024 è proseguito l’utilizzo dell’impianto di Mergozzo nei soli termini operativi di area di 
trasferenza dei rifiuti mentre l’omologo impianto in Domodossola ha proseguito l’attività ordinaria 
implementata da potenziamento delle capacità ricettive e trattamento dei rifiuti in carta e 
cartone. 

Circa la dotazione di impiantistica a supporto della pianificazione di area vasta, si evidenzia 

come nel 2023 il Consorzio sia risultato destinatario di finanziamenti a valere sul PNRR Missione 2 
“Rivoluzione verde e transizione ecologica”, Componente 1 “Economia circolare e agricoltura 
sostenibile”, Investimento 1.1 “Realizzazione nuovi impianti di gestione rifiuti e ammodernamento di 
impianti esistenti” per la “Realizzazione nuovi impianti di gestione rifiuti e ammodernamento di 
impianti esistenti”. 

In particolare, sulla Linea d’intervento B sono stati assegnati fondi per la realizzazione di nuovo 
impianto di trattamento della frazione organica con produzione di biometano e compost in 
Comune di Premosello Chiovenda e di nuovo impianto per il trattamento e recupero di rifiuti urbani 
e speciali in Comune di Ornavasso mentre, sulla Linea d’intervento A, per la realizzazione di un 
Centro di Raccolta in Comune di Macugnaga. 
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A fronte di ciò nell’anno 2024 si è proceduto a approvare in linea tecnica i progetti di fattibilità 
economica (PFTE) di entrambi i progetti. 

Nell’anno 2024 si è inoltre partecipato al “bando a sportello” indetto dalla Regione Piemonte 

con DGR n. 27-7845 del 04/12/2023 “Programma regionale di finanziamento per la gestione dei 
rifiuti urbani anni 2024-2025” presentando un progetto di adeguamento del Centro di Racclta rifiuti 
urbani in Comune di Crevoladossola. 

 

IMPIANTO DI DISCARICA – PIANO OPERATIVO DI BONIFICA 

Nel 2024 è proseguita l’attività di competenza consortile in merito al Piano Operativo di bonifica 
della discarica di Domodossola.  

Nell’anno risulta condotta l’attività ordinaria di monitoraggio delle acque di falda secondo 
frequenza semestrale.   

La relazione di monitoraggio, a cui si provvede a termine d’anno, non evidenzia particolari o 
nuove criticità; può pertanto affermarsi che la bonifica procede con risultati buoni e costanti nel 
tempo.  

 

PIANO D’AMBITO PER L’AREA VASTA DEL VCO 

La stesura del Piano Rifiuti relativo all’Ambito di Area Vasta del Verbano Cusio Ossola, in 
ossequio all’articolo 8 della legge regionale n°1/2018, rimane tutt’ora in corso. Le criticità 
impiantistiche relative all’impianto di Mergozzo e lo sviluppo di ipotesi riorganizzative hanno 
comportato il posporre il termine della stesura definitiva mancando la condizione di prospettare 
nel documento un assetto organizzativo stabile nel periodo di validità del Piano medesimo.    

 

ATTIVITA’ DI CONTROLLO ANALOGO – VIGILANZA E CONTROLLO 

A seguito delle modifiche apportate allo statuto della società ConSer VCO S.p.A. ed approvate 
nel settembre 2017, l’attività di controllo analogo svolta dall’ente consortile risulta assolta nel 

contesto del Comitato di Controllo e Coordinamento e dell’Assemblea degli azionisti, unitamente 
a tutti i Comuni nella modalità di tipo congiunto. 

Il Consorzio svolge, quale competenza nel ruolo di ente affidante, ogni verifica e controllo 
riguardo l’osservanza del vigente Contratto di Servizio. 

In particolare, gli uffici consortili provvedono a vigilare sulle prestazioni di servizio relative ai 
lavaggi dei contenitori ed alla gestione dei disservizi assumendo dati ed informazioni per 

l’attribuzione delle penali contrattualmente previste. 

Come anticipato, in esito alla deliberazione Arera n.385/2023/R/Rif del 03 agosto 2023, con la 
quale risulta approvato lo “schema tipo di contratto di servizio per la regolazione dei rapporti fra 
enti affidanti e gestori del servizio dei rifiuti urbani”, nel secondo semestre del 2023 si sono avviate le 
valutazioni in merito alle modalità e tempistiche di sottoscrizione del nuovo contratto di servizio.    

Inoltre, come richiesto dalla specifica normativa relativa alla gestione dei servizi pubblici locali, 

con delibera di Assemblea consortile n.34/2023, dedicata a “Razionalizzazione ordinaria annuale 
delle partecipazioni pubbliche ex art. 20, D.Lgs. 19 agosto 2016 n.175, si è altresì proceduto ad 
approvare la “Relazione di ricognizione servizio pubblico locale art.30 D.lgs. n.201/2022” con la 
quale si è svolta disamina delle motivazioni che consentono la prosecuzione del sistema di 
affidamento diretto del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani in favore di società pubblica. 

 

GESTIONE CORRISPETTIVI SISTEMA CONAI 

Anche nell’anno 2024 il Consorzio è risultato titolare, come previsto dal vigente contratto di 
servizio, delle convenzioni Conai relativamente alle filiere Comieco e Coreve.  
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Con decorrenza dal mese di febbraio 2023, il Consorzio ha aderito anche al sistema di filiera 
Biorepack    

Per quanto concerne gli imballaggi in vetro, preso atto che il gestore dei servizi di raccolta non 

ha proceduto a verificare origine delle impurezze merceologiche derivanti dalla conduzione delle 
analisi qualitative fortemente pregiudicanti i ricavi, il Consorzio ha proseguito modalità di 
convenzione, prevista dal sistema Conai, di riconoscimento unitario forfetario di modo che 
possano essere garantiti ai Comuni ricavi indipendenti dalla purezza del rifiuto. 

Come negli ultimi anni, i rifiuti di imballaggio in plastica sono invece gestiti direttamente dalla 

società ConSer VCO S.p.A. con cessione a terzi ovvero con procedure esterne al circuito di filiera 
Corepla previa sub delega consortile.  

Nel seguito, il risultato consuntivo dei ricavi Conai per l’anno 2024. 

SIBELCO GREEN SOLUTION Srl  e SGS (imballaggi in vetro) euro 756.401,77 
COMIECO (carta e cartone) euro 1.356.151,93 
BIOREPACK (imballaggi compostabili) euro 41.916,52 

 

Verbania, 28 maggio 2025 

 
Il Direttore 

Dott. Roberto Righetti 
                Firma autografa sostituita dalla firma a mezzo stampa 

                     ai sensi dell’art. 3 comma 2 del D.Lgs.n. 39/1993 
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